Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2021/13

2021. julius 27.

Csiki Varga Tamas — Talas Péter:! Er6 és diplomacia. Az Egyesiilt Allamok stra-
tégiai érdekei és lehetdségei a Biden-kormanyzat idéoszakaban

Vezetoi 6sszefoglalo

e Joe Biden visszatérése a hagyomanyos multilateralis kilpolitikdhoz nem fogja megvaltoztatni a glo-
balis erdviszonyok eltolédasat az azsiai-csendes-6cedni térségbe, és nem is lesz visszatérés az Oba-
ma-korszak kil- és biztonsagpolitikajahoz: szamolva a megvaltozott nemzetkozi viszonyokkal, meg-
haladja annak idealista vildgnézetét.

e Az amerikai kilpolitikai ,reset” ugyanazt a stratégiai célt szolgalja, mint a Trump adminisztracio alatt,
csak mas eszkozokkel és kevesebb jarulékos karokozassal: a poszthegemonialis korszakban az Egye-
silt Allamok nemzetkozi els6ségének meglrzéset és megujitasat, a kihivok - Kina és Oroszorszag -,
valamint a regionalis ellenfelek - Eszak-Korea és Irdn - feltartéztatasat és elrettentését. Mindezt
Washington legnagyobb hatalmi elényére, globalis, multilateralis szévetségi rendszerének megujita-
sara alapozva.

e Az amerikai kllpolitikdtél nem ,puhasagot”, hanem a diplomacia elétérbe helyezése mellett annak
eredménytelensége esetén akar a kemény - gazdasagi és katonai - fellépésre vald készséget varjuk.
A diplomacia els6sége nem jelent tétlenséget, tehetetlenséget és eredménytelenséget, ugyanakkor a
konfliktusokban vald szelektiv részvétel azt is magaval hozza, hogy egyes térségekben és dimenzidk-
ban az ellenérdekelt szereplék mozgastere névekedhet.

A széleskor(i globalis jelenlét visszafogdsa nem jelenti a globalis figyelem és agenda feladasat és
elszigetel6dést (isolationism): épp ellenkezbleg - a (kihivokkal is kdzos) globalis kihivasokra nagyobb
figyelem harul, mig a globalis mozgastér megdrzéséhez nagyobb szerepet kapnak a regionalis szo-
vetségesek. Egyben fontosabba is valik a vitatott hatartérségekben a ,blokkpolitika” - a szOvetségesi
lojalitas betartdsa és betartatdsa. Egyuttal hibas az a feltételezés, hogy a demokrata adminisztracié
tlirelmetlentl keresi a lehetéséget, hogy mely térségben hogyan avatkozzon be - olyan térségekben,
amelyek az elmult harom évtized stratégiai tulterjeszkedésében szerepet kaphattak, de ma mar ma-
sodlagos szerepet (vagy azt sem) jatszanak.

A transzatlanti kapcsolat - a kollektiv védelmi garancidk és a politikai konzultacié - meger0sitése a
junius 14-i NATO-csucson formalisan is megtortént. A stratégiai szolidaritdson tulmenden azonban
egy Uj ,transzatlanti alkura”, a stratégiai kapcsolatok Uj alapokra helyezésére is sziikség lenne -
amennyiben erre a felek hajlanddak. E téren Washington az elmult fél évben ,kezet nyljtott” Eurd-
panak, azonban kérdéses, hogy a megosztott eurdpai szévetségesek képesek-e élni a lehetéséggel.
e Kina marad az elnokségi ciklus els6 szamu kihivasa, amely a gazdasagi-technoldgiai dimenzié mellett
egyre nagyobb sullyal valik politikai és katonai kihivassa is. Bar vannak olyan globalis Ggyek - a
klimavaltozas hatasai, a kibertér és az (ir tevékenységeinek szabalyozasa, a technoldgiai proliferacio
-, amelyekben indokolt az egylttm(ikodes, fokozodni fognak a ,hideghaborus” jellemzdk a viszony-
rendszerben: az Egyesilt Allamok szOvetségi rendszert épit annak ideoldgiai (demokratikus allamok
vs. autokraciak), gazdasagi (konkurens regionalis tomorllések és globalis infrastruktira-fejlesztési
kezdeményezések mindkét részérdl) és katonai (amerikai globalis szévetségesek vs. Kina és Orosz-
orszag) pilléreivel. Kina feltartéztatasa az indiai- és csendes-6ceani térségben (Indo-Pacific) a hagyo-
manyos amerikai szévetségi kapcsolatok megerdsitése és katonai téren torténé mélyitése mellett a
Quad allamaira - az Egyesilt Allamok mellett Japanra, Ausztralidra és Indidra - alapul. Washington
tovabbra sem ismeri el Tajvant fliiggetlen allamnak, de a katonai egylttm(ikodést erdsiti mind Tajpej
tovabbi felfegyverzése, mind a térségben végrehajtott fokozott katonai er6demonstraciok altal.
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e Oroszorszag a stratégiai elrettentés és fegyverzetellen6rzés mellett ,csak” a NATO, illetve a kinai-
amerikai globadlis hatalmi versengés terén meghatarozo tényezd, aszimmetrikus (hibrid, kiber) esz-
kozoket alkalmazd revizionista hatalomként tekintenek ra. Bar egyes terlileteken k6zds érdek lenne
biztonsag- és bizalomerdsitést segitd parbeszéd, a kapcsolat jelentls javuldsara nem szamithatunk,
a ,vitatott hatartérségekben” akar alacsony intenzitasu fegyveres incidensekre is sor kerilhet.

e Irakban, Sziridban és Afganisztdnban az amerikai kivonulas atfogo lesz, de nem teljeskoérd, a jelenlét
jellege min6ségében atalakul: a barati orszagokban fennmarado katonai bazisokra tamaszkodva Wa-
shington helyi szerepldk (proxyk) és kontraktorok tdamogatasaval tartja fenn az amerikai beavatkozasi
képességet, a regionalis szereplOkre helyezi at a viszonylagos stabilitas fenntartasanak koltségeit. Ez
megnoveli a regionalis és kiils6é szerepl6k mozgasterét és az elhlizddéd instabilitas esélyét.

e Bar az irani nuklearis megallapodas Ujratargyalasanak/ismételt életbe |éptetésének lehetésége kozel
fél évig nyitott lehet6ség volt Washington és Teheran el6tt, ez belpolitikai téren mind az amerikai
adminisztracié, mind a megvalasztott Uj konzervativ irdni elndk szamara szinte athidalhatatlan pozi-
ciovaltast jelentene. A megegyezés utolso lehetésége néhany héten belll, 2021 nyaran zarul le, ami-
kor a mérsékeltebb Rohani kormany atadja a hatalmat a konzervativ Ebrahim Raiszinak. Az Atfogd
K6z6s Cselekvési Terv (JCPOA) azonban nem jelent megoldast Iran regionadlis proxy-halézatanak,
valamint rakétatechnoldgiai fejlesztéseinek és proliferaciéjanak ellenstlyozasara, igy az amerikai ér-
dekeket legfeljebb részben szolgalna. Ezért a targyaldasok kudarcara és az amerikai szankcidknak a
fennmaradasara, az Iran-ellenes regionalis szereploknek a hatarozott politikai és katonai tdmogata-
sara, Izrael, Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek torékeny Iran-ellenes platformjanak a fenn-
tartdsara, megerGsitésére szamitunk.

Fél évvel Joe Biden hivatalba Iépését kovetéen mar lathattuk az adminisztracié els6 kommuni-
kacios lizeneteit? és cselekvési elképzeléseinek elozetes kdorvonalazasat,® mikéozben tobb kér-
désben Washington egyenesen lépéskényszerben volt. Az elnoki hatalom atvételekor a nem-
zetkozi politikai és stratégiai folyamatok azonnali és hatarozott cselekvést kivantak a korona-
virus-jarvany és hatasainak kezelésében. Emellett az intézményi hatalomatadas és a szakap-
paratus Donald Trumptol 6rokolt miikodési nehézségei ellenére is lendiiletesen latott hozza az
ajjaszervezodod kiilligyi apparatus a szovetségesi kapcsolatok és multilateralis intézmények
megerodsitéséhez.>

Egy hénappal Joe Biden els6 személyes kiilfoldi - az europai szovetségesekre fokuszalo -
latogatasa utan® igy elemzésiink az amerikai stratégiai érdekekbdl kiindulva vizsgalja meg az
adminisztracio kiil- és biztonsagpolitikai opcioit, és az egyes kérdésekben az amerikai érdekek
és az aktuadlis koriilmények alapjan egy valdszinlisitheto forgatokdonyvet is meghataroz. Bar
értékelésiinknek ez az eleme szubjektiv, ezaltal kivanjuk meghaladni az adminisztracioé elott

2 Remarks by President Biden on America’s Place in the World, [online], 2021. 02. 04. Forras: whitehouse.gov [2021. 05. 30.]

3 Interim National Security Strategic Guidance 2021, [online], 2021. 03. 03. Forras: whitehouse.gov [2021. 05. 20.]

4 CsIKI VARGA Tamas - KRIPKO Adam: Kulcspoziciok a Biden-adminisztracid kil- és biztonsagpolitikai csapataban, SVKI Nézépontok,
2021/1, [online], 2021. 03. 16. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 05. 28.], 3-4.

5 Joe Biden bejelentését a WHO-hoz és a parizsi klimaegyezményhez vald Ujbodli csatlakozasrdl, illetve az Uj adminisztracié els6
Iépéseit a multilateralizmushoz valé amerikai visszatérés terén hatarozott pozitiv jelként (dvozolték szakért8k és Eurdpa vezetd
politikusai is. Lasd: A Tandcs kovetkeztetései az Eurdpai Unid és az Egyestlt Allamok k&zotti kapcsolatokrol, [online], 2020. 12. 07.
Forras: consilium.europa.eu [2021. 05. 20.]; Szymon ZAREBA: Return to Multilateralism: The Biden Administration and the UN
System, [online], 2020. 12. 21. Forras: pism.pl [2020. 05. 20.]; Mobasher Kazmi: Biden presidency signals a return to economic
multilateralism and renewed ties with China, [online], 2021. 01. 07. Forras: theasianbanker.com [2021. 05. 20.]; Chancellor Merkel
welcomes more multilateralism under Biden, [online], 2021. 01. 25. Forras: dw.com [2021. 05. 20.]; Joe Biden commits to NATO,
EU ties in call with France's Macron, [online], 2021. 01. 24. Forras: dw.com [2021. 05. 20.]

6 A témardl bévebben lasd: Csiki VARGA Tamas — TALAS Péter: Stratégiai szolidaritastdl egy Uj ,transzatlanti alkuig”? — Joe Biden
eurdpai koruatjanak mérlege, SVKI Elemzések, 2021/12, [online], 2021. 07. 15. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 15.]
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allé lehetoségeket ugyan kategorikusan — és gyakran ideoldégiai vagy partpolitikai lencsén ke-
resztiil értelmezé - attekintd, ugyanakkor szakpolitikai elorejelzésként ,sulytalan” elemzése-
ket.

Bevezetés

A komoly kritikakat kivalté” trumpi tranzakcionalista kulpolitikai gyakorlattal® vald szakitas jegyében a
klasszikus diplomacia hagyomanyaihoz visszanyulva az elmult hénapok soran a Biden-adminisztracio va-
lamilyen formaban minden szdvetségesével és ellenfelével felvette a kapcsolatot — egyeseket (igy altala-
ban az eurdpai és kelet-azsiai szbvetségeseket) ez megnyugtatott, masokat (Szaud-Arabiat, Torokorsza-
got) inkabb nyugtalanitott, mig kihivdival (Kinaval és Oroszorszaggal) a kapcsolatok konfliktusos folytata-
sat, egyes kozos érdekek mentén az egylttm(ikodés lehet6ségét rogzitették. Joe Biden visszatérése az
értékalapu kulpolitikdhoz az Uj adminisztracido nyelvezetében, széhasznalataban és kommunikacidjaban
gyorsan és egyértelmlen érzékelhetévé valt.?

Mégis, ha a bideni kul- és biztonsagpolitika Uj elemeit kivanjuk szamba venni, annyi bizonyosnak |at-
szik, hogy ez a politika nem a trumpi kilpolitika teljes visszajara forditasat jelenti majd, de nem is egyfajta
visszatérést az Obama-adminisztracio kulpolitikajahoz, hanem a megvaltozott nemzetkozi viszonyokkal
szamolva az amerikai nagystratégial® kiigazitasat eredményezi. Bar sokan ugy vélik, az egykori aleln6k
elnbksége szellemiségében és gyakorlatdban az Obama-adminisztracid kilpolitikdjanak olyan folytatasa
lesz, amely ismét a human biztonsagot, a tadrsadalmi igazsagossagot és progressziv politikai ideoldgiat
célzé ,etikus kilpolitika” szolgalataba allitott puha hatalmi eszkdzoket és multilateralis diplomaciat jelent,
a redlpolitika feladasaval és a hatalmi politika kemény eszkozeitdl vald eltavolodassal, mi nem osztjuk ezt
a véleményt. A bideni kilpolitikat nem tekintjik idealistanak, amely a liberdlis internacionalizmmus Obama-
féle verzidéjdhoz vald visszatérést jelenti, csupan a liberdlis nemzetkézi rend ,hagyomanyos” miikddési
mechanizmusain alapuldénak, aminek keretében a demokratikus/emberi jogi kérdések hangsulyosabbak,
mint az elmult négy évben, de ,nem ejtik tuszul” az amerikai stratégiai érdekek megvaldsitadsat. Ugyan-
csak nem gondoljuk, hogy Biden elnok jatssza majd a ,,jo zsaru” szerepét a nemzetko6zi politikdban a ,,rossz
zsaru” (Trump) utan.

Az elnOkségének els6 honapjaiban tapasztaltak alapjan Biden elndk ugyanis arra a — Donald Trump
elott kozkelet(i és altalanosan elismert - felismerésre épit, hogy még a leger6sebb szerepld is eredménye-
sebb kilpolitikat folytathat a nemzetk6zi rendszerben szévetségeseire tamaszkodva és a terheket meg-
osztva, mint egyedll. Ezt a visszatérd felismerést azok a globalis nagysagrend( kihivasok taplaljak, ame-
lyekre csak nemzetkozi egyuttm(ikddésben lehet valaszokat adni: a koronavirus-jarvany egészségigyi és
gazdasagi hatasainak kezelése, az éghajlatvaltozas kovetkezményei, valamint a technoldgiai forradalom
€s tobb proliferacids kihivas. Az (j adminisztracié ennek megfelelden hirdetett fokozottabb globalis fele-
I6sségvallalast az Egyesilt Allamok szamara is fontos teriileteken. Ennek egyértelm( jele Washington

7 Leon HADAR: The Limits of Trump’s Transactional Foreign Policy, [online], 2017. 01. 02. Forrads: nationalinterest.org [2021. 01.
26.]; Micah ZENKO - Rebecca LisSNER: Trump Is Going to Regret Not Having a Grand Strategy, [online], 2017. 01. 13. Forras: foreignpo-
licy.com [2021. 01. 26.]; Jennifer RuBIN: Why transactional foreign policy is destined to fail, [online], 2018. 10. 19. Forras: washing-
tonpost.com [2021. 01. 26.]; Ville SINKKONEN: Contextualizing the ,Trump doctrine” - Realism, Transactionalism and the Civilizational
Agenda, [online], 2018. 11. Forras: fiia.fi [2021. 01. 26.]; Wassim DAGHRIR: Trump’s Foreign Policy Doctrine of Uncertainty, [online],
2020. 06. 29. Forras: e-ir.info [2021. 01. 26.]

8 Steven Davidoff SOLOMON — David ZARING: Transactional Administration, [online], 2018. 07. 26. Forras: law.georgetown.edu [2021.
05. 20.]

° Austin DOEHLER: Great Power Competition Is Too Narrow a Frame, [online], 2020. 12. 06. Forras: defenceone.com [2021. 05. 20.]
10 Nagystratégia” (grand strategy) alatt egy orszag azon tartds érdekeit értjik, amelyek célt és iranyt adnak az adott orszag vilaggal
valo egyuttmiikodésének. V6. Hal BRANDS: Amerika nagystratégidja a Trump-korszakban, Pallas Athéné Konyvkiadd, Budapest, 2019,
8.
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visszalépése a parizsi klimaegyezménybe, ! illetve a multilateralizmushoz!? és a klasszikus diplomaciahoz!3
valé mar emlitett visszatérés. )

A poszthegemonialis vildgrend!# ugyanis alapvetGen atalakitotta és atalakitja az Egyesult Allamok kiil-
és biztonsagpolitikai magatartasat, tartésan megvaltoztatja a vilagpolitika szereplGinek és eseményeinek
helyiértékét. Ezért a washingtoni kil- és biztonsagpolitikara az Egyesllt Allamok stratégia érdekeinek és
»~Nagy stratégiajanak” - redlpolitikai és geostratégiai térekvéseinek - lesz alapvetd és dont6 befolyasa Joe
Biden elnOksége alatt is, s nem - miként azt sokan vélik - az eln6k személyiségének, az Uj adminisztracio
politikai stilusanak, még kevésbé pedig az el6zetes szévetségesi elvarasoknak. A 2020-as évek realpolitikai
és geostratégiai torekvéseinek kdzponti eleme az lesz, hogy harom évtized Iényegében megkérdéjelezhe-
tetlen amerikai katonai-gazdasagi els0segét kovetden a kiélez6d6 nagyhatalmi versengésben képes-e, és
ha igen, hogyan tudja az Egyesllt Allamok meg®érizni, visszaszerezni vezetl szerepét? Amennyiben pedig
erre nem képes, milyen eszkozokkel tudja ellensulyozni a nemzetkozi rendszer atalakulasaban relativ po-
zicidvesztését?

Nem véletlen, hogy az intézményi kapacitasok szerepl6-specifikus megerdsitése mellett megkezd6dott
a hatalmi képességek értékelésének realis alapokra helyezése - a kiber-, (ir- és modern katonai képessé-
gek és ezek alkalmazasa terén -, valamint az amerikai katonai erék nemzetkozi allomasoztatasanak és
szerepvallalasanak (force posture) felllvizsgalata is, aminek eredménye nyaron varhatd és ugyancsak
alatamaszthatja elemzésiink feltételezéseit az amerikai globalis jelenlét sulypontjaival kapcsolatban.

Az els6 szamu szovetséges: a transzatlanti szovetség és az eurdpai kapcsolatok valtozé helyi-
értéke

Javulé politikai kapcsolatok, cs6kkend stratégiai fontossag. Az eurdpai vezeté NATO-tagallamok az Gj ame-
rikai eln6ktol és adminisztracidjatdl mindenekel6tt a transzatlanti szovetség belsé kohéziéjanak megers-
sitését vartak, melyre Joe Biden mar valasztasi kampanya soran hatarozott igéretet tett,'> és mint azt az
elmult fél évben lathattuk, amerikai részrdol el6zékenyen teljesitett is. Fontos azonban viladgosan latnunk,
hogy a NATO és Eurdpa jelent8sége az amerikai nagystratégiaban a bipolaris vilagrend megsziinése 6ta
fokozatosan és folyamatosan csdkken, s ezt a folyamatot Washington Kina és Azsia felé fordulasa az utobbi
évtizedben csak felgyorsitotta és latvanyosabba tette.!®

Erthet6 okokbdl a Biden-adminisztracié politikai szempontbdl erdsiteni kivanja elsédleges szdvetségi
rendszerének, az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének multilateralis konzultacids és koordinacids forum

11 Russel GoLb - Ruth BENDER — Peter LANDERS: President Biden Quickly Rejoined Paris Climate Accord. Meeting the Emissions Goals
Will Be Harder., [online], 2021. 01. 21. Forras: wsj.com [2021. 05. 20]

12 Ennek kapcsan az Egyesitilt Allamoknak a WHO-hoz vald ismételt csatlakozasat emlithetjlk, illetve a szakértéknek azt a varakoza-
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szerepét. Ebben a Kinaval és Oroszorszaggal szembeni politikai egység demonstraldsa, az eurdpai 6nalld
katonai képességfejlesztés fokozasa és bizonyos mérték(i — amerikai szempontbdl minél nagyobb - gaz-
dasagi-technoldgiai tavolsagtartas jelenti azt a ,minimum kovetelményt”, amelyek teljesiilése esetén a
transzatlanti kapcsolat érdemben megujithaté és funkcionalissd tehetdé a 2020-as, 2030-as évtizedekre.
Emellett, miutan a multilateralis keretek latvanyosabb, diplomaciai-politikai felrdzasa és harmonizalasa az
elnokség elso félé évében megtortént, a szovetségi kapcsolatok ,finomhangoldsa” keretében Joe Biden a
kovetkez6 hdénapokban varhatdéan elddjénél joval erételjesebben hangsulyozza majd a NATO-nak, mint a
demokratikus allamok szovetségének a jellegét. Nem csupan a NATO-val szembenallé autoriter rendsze-
rekkel (példaul Oroszorszaggal és Kinaval) szemben, de valészinlileg az olyan NATO-tagorszagok iranya-
ban is, amelyekkel kapcsolatban Washington értékalapu kritikat kivan megfogalmazni.'”

Ez utébbiban azonban Biden csak akkor lehet és lesz eredményes, ha Washingtonnak sikertl meggydz-
nie eurdpai szdovetségeseit az olyan amerikai érdekek melletti elkotelez6désrél, mint a fokozottabb katonai
szerepvallalas (és az amerikaiak tehermentesitése) Eurdpa biztonsadganak fenntartasaban, a NATO keleti
szarnyanak erGsitésében, az orosz hatalmi ambicidk korlatozasaban, az Eurdpat korlolel6 térségek (els6-
sorban Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet) konfliktusainak kezelésében, illetve a Kindval szembeni gazdasagi
Osszezarasban. Figyelembe véve az eurdpai NATO-tagallamok képességeit és stratégiai nézetkiulonbsége-
it; azt, hogy tobb - elsGsorban nyugat-eurdpai - tagallam deklaraltan kimondta, hogy nem célja a védelmi
kiadasok NATO altal elvart 2%-o0s GDP arany elérése; tekintettel tovabba az Oroszorszaghoz és Kindhoz
fliz6d6 kapcsolataik hasznossagardl vallott eltéré percepcidjukra; s nem utolsdésorban az Eurdpa Unid és
az Egyesult Allamok kozotti gazdasagi érdekkilonbségekre és vitdkra (ti. hogy kélcsdondsen egyre inkabb
vetélytarsként, konkurenciaként tekintenek egymasra)!® — a feladat megoldasa nem igérkezik egyszerd-
nek még akkor sem, ha torténtek gesztusértékl lépések a harmonizalas felé tortén6 elmozdulasra Biden
juniusi eurdpai talalkozdja soran. Annal is kevésbé, mert a Trump-elndkség hatasara Eurdopa véleménye
Amerikardl és viszonya az Egyesilt Allamokhoz nagy valtozason ment keresztiil az elmult években, s az
eurdpai kozvélemény attitlidjét korabban nem latott jellemz6ként az egyre inkabb névekvd tavolsagtartas
jellemzi.*?

Csékken6 amerikai katonai jelenlét, az eurdpai katonai képességfejlesztés és szerepvallalas tamoga-
tasa. Eurdpa helyiértékének csokkenését jol érzékelteti az Egyesilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének
valtozasa az elmult harom évtizedben: az Eurépaban allomasoz6 amerikai er6k létszama ugyanis a hideg-
haboru vége ota folyamatosan csokkent (az 1991-es 259.000-r6l 63.200 fore csokkent 2013-ig), s ezt a
trendet csupan Oroszorszag 2010-es években Ujjaéledé nagyhatalmi ambicidi és katonai akcidi (2014 -
Ukrajna, 2015 - Sziria) torték meg némileg (2019-ben 66.332 amerikai katona allomasozott a kontinen-
sen).?® Ez utdbbira, vagyis a létszam atmeneti névelésére - paradox maddon —, éppen Donald Trump el-
noksége alatt kerilt sor (a rotacids el6retolt jelenlét keretében), aki 2020 nyaran a Németorszagban allo-
masoz6 amerikai katonai jelenlét csokkentésének tervével okozott komoly kritikdkat kivaltd meglepetést
nem egy eurdpai NATO-tagdllamban.?! Ismételten jelzésértékkel, a stratégiai kapcsolat fellilvizsgalatdnak
keretében Biden elntk e kivonasi és atcsoportositasi tervek végrehajtasat ledllitotta és — varva az eurdpai,
kulénosképpen német reakciokra — az amerikai nagystratégiai érdekek alapjan felllvizsgalja az amerikai
erOk szlikséges és elégséges jelenlétét Europaban. (Amennyiben azonban Eurdpa nem mutat kell6 egyutt-
mikodést és erdfeszitést, nincs kétségink afelél, hogy az amerikai kompromisszumkészség is csokken-
het.??)
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Ezért leginkabb arra szamithatunk, hogy a viszonyrendszer altaldnos stabilizalasat kévetéen a Biden-
adminisztraciéo - fenntartva az eurdpai rotaciéos amerikai jelenlétet (esetleg némileg csékkentve ennek
meértékét), és akar folytatva a németorszagi amerikai er6k néhany egységének attelepitését a NATO keleti
szarnyanak allamaiba (példaul nagy hatétavolsagu tiizérségi és légvédelmi egységeket Lengyelorszagba)
- els6sorban az eurdpai NATO-tagorszagok, koztilk mindenekelétt Németorszag fokozottabb szerepvalla-
lasat kisérli meg elérni a szovetség keleti szarnyanak védelmében.?3 Emellett tdmogatni fog minden olyan
kezdeményezést, amely a kd6z6s eurdpai képességfejlesztést célozza, kozottik formalisan és kommunika-
cidjaban akar az eurdpai stratégiai autondomia keretében megvaldsitani tervezetteket is, ha azok Eurdpa
fokozottabb nemzetkozi szerepvallalasat szolgaljak.?* Ez utdbbiakat persze valdszinlileg megkisérli a
transzatlanti szovetséghez kapcsolni, példaul olyan kezdeményezések felkaroldsaval, mint a szbvetség
védelmi célkitlizéseit és kritikus képességhianyait (nehéz katonai jarm(ivek, 5G technoldgia stb.) finanszi-
rozo ,k6z6s NATO Bank” otlete.?> Ennek tamogatasa nemcsak az eurdpai NATO-tagallamok Kinardl valo
puha levalasztasanak esélye miatt vonzé Washington szamara (5G technoldgia), de azért is, mert segit-
ségével az amerikai hadiipart is kedvezdbb helyzetbe hozhatna az eurdpai képességfejlesztésben.

Az érdekalapu politizélas tartésnak mutatkozé teriiletei. Az Egyesilt Allamok és az Eurdpa Unié gazda-
saga teszi ki a vildggazdasag felét; bilateralis kereskedelmi kapcsolatuk volumene a legnagyobb a vilagon,
s ez ugyan 2014 ota stagnal, de értéke nagysagrendileg évente igy is eléri az 1200 millidrd dollart; a
k6lcs6nos stock tékeberuhazasok értéke pedig megkdzeliti az egybillié dollart.?® Vagyis mind Washington,
mind Briisszel szempontjabol egy stratégiai jelent6ségl, a kereskedelmi és gazdasagi ellentéteket és vi-
takat tulélé kapcsolatrél van sz6. Pedig ez utdébbiakbdl is van béven: jéllehet egymas legfontosabb keres-
kedelmi partnerei, de az elmult években ebbdl az Eurdpai Unid profitalt joval er6sebben;?” a kereskedelem
tertiletén a legjelentGsebb problémat az autdipar szabalyozasa okozza;?® de a mezdgazdasagi termékpia-
cok szabalyozasa is, ahol az EU er0sen védi piacait, kilonésen a génmddositott amerikai élelmiszerektdl.

A kapcsolat stabilizalasanak idészakaban e téren is Iathattunk amerikai ,gesztusokat” Eurépa fel¢, igy
példaul az Eszaki Aramlat 2 Ugyében?® Washington megszlintetett néhany (barmikor visszaallithatd)
szankciot majusban,3® hogy ezzel a német gazdasagi és politikai elitet nagyobb egylttmikoédésre hangolja
a juniusi cslcstalalkozo6-sorozat el6tt. Az is igaz, hogy a Trump-elnokséghez képest pozitiv valtozasra
szamithatunk a Biden-adminisztracio politizaldsi és kommunikacids stilusvaltdsa nyoman a vitas kérdé-
sekben. Ugyanakkor afelél nincs kétségiink, hogy az Eszaki Aramlat 2 Washington szemében stratégiai
sebezhetdség, és a Biden-adminisztracié a - feltételezhetben az 6szi valasztasok utan felalld, esélyesen a
Zoldeket is magaban foglalé - Uj német kormanykoalicidval kialakithato, a foldgazvezeték szerepét csok-
kentd megallapodas lehetéségére var. Hasonloképpen, az EU iranyaba tett gesztusértékdl, tapogatdzo 1é-
pések - mint az Airbus-Boeing vita feloldasara mutato javaslat3!' - pozitiv el6jelek, azonban a gyakorlati
megoldasok, az egyittmikodési és megegyezési szandék csak a kévetkezé hénapokban nyerhet valddi
bizonyitast. Amennyiben erre az eurdpai felek — akar az EU, akar Berlin vagy mas szerepl6k — nem lesznek
nyitottak, akar mar 2020 utan is valtozhat az amerikai szandék az egyuttmikodés mértékét illetéen, ami
mindkét félnek pozicidvesztést jelentene.
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31 Jim BRUNSDEN — Sam FLEMING - Aime WILLIAMS - James PoLITI: EU and US end Airbus-Boeing trade dispute after 17 years, [online],
2021. 06. 15. Forras: ft.com [2021. 07. 10.]
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Az els6 szamu kihivas: Kina feltartoztatasa

Mindkét részrél felvallalt strukturdlis rivalizalas. A felemelkedd Kina kihivasa — amelyre stratégiai értelem-
ben az Egyesilt Allamok Barack Obama elndksége alatt reagalt eldszor (,pivot to Asia/rebalancing”), s
amely az elmult évek soran egy tobbdimenzidju (katonai, technoldgiai, gazdasagi, pénzigyi és ideoldgiai
téren is megmutatkozd) kihivassa szélesedett - Donald Trump elndksége alatt valt az amerikai kil- és
biztonsagpolitika legfontosabb viszonyitasi pontjava. Megjelent mar a 2017. decemberi Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaban3? és a 2018. februari Nemzeti Védelmi Stratégiaban is, ahol a fennall6 nemzetkézi rendet
megvaltoztatni kivano ,revizionista hatalomként” azonositottak Kinat (Oroszorszaggal egytt).33 Ez a szer-
vez06- és rendezl elv az amerikai biztonsagpolitika minden teriletére hatassal volt a Trump-elndkség alatt,
s hatassal lesz Joe Biden alatt is.3* Az (j elnokét és adminisztracidjat az amerikai Kina-politikaban sem az
amerikai belpolitikai eréviszonyok, sem Peking politikdja nem kényszeriti komoly valtoztatasokra: a mas
tertileteken megosztott amerikai kézvélemény szinte teljes az egyetértésben sziikségesnek itéli Kina fel-
tartdztatasat,3> a Kinai Kommunista Part K6zponti Bizottsaga (KKP KB) 2020. oktdberi, 6tédik plénumanak
hatarozataibdl pedig az is vildgosan kideril, hogy a pekingi vezetés is pontosan tisztaban van a két hatalom
strukturalis rivalizdlasanak tartds és fennmaradd konfliktusaival, fel kivan készllni ezekre,3® s nem var
Iényeges javulast Joe Biden elndksége alatt az amerikai-kinai viszonyban.3” Nem igért ilyet Biden sem,
hiszen azt mar megvalasztasat kévetben vildgossa tette, hogy nem fogja azonnal felmondani a Kinaval
megkotott kereskedelmi egyezményt (Phase One), miként nem szamolja fel a 25%-o0s blintetévamot sem,
amit a Trump-adminisztracié vetett ki az Egyesilt Allamokba irdnyuld kinai export kozel felére.38 Ezt a
feszlilt hangulatot és konfrontativ hozzaallast bizonyitotta a felek elsé hivatalos, magas szint({ talalkozoja
Anchorage-ben marciusban.3°®

Valtozatlan célok, részben eltér6 mddszerekkel és eszk6zbkkel. Mindezek azt Uzenik, hogy a bideni
Kina-politika legfeljebb stilusaban, mddszereiben és eszkdzeiben kilonbozik majd a trumpitdl. Az Gj elnék
varhatéan Donald Trumpnal differencialtabb, célirdnyosabb és szofisztikaltabb politikat kovet majd Peking-
gel szemben. Ezt jelzi példaul, hogy az elntk a korabbi kormany kereskedelmi haborujat tobbszor birald
Janet Yellent valasztotta pénziigyminiszterének,*° s valészinlileg megprobal egy szélesebb nemzetkozi ko-
aliciot kialakitani Kina tobbdimenziéju feltartéztatdsa érdekében.4! A kereskedelmi haborl és gazdasagi
rivalizalas terén a Pekinggel szembeni fellépés nemzetkozi kiszélesitését sokan a Trump-adminisztracié
altal elvetett Transz-csendes-dcedniai Partnerségi egyezmény (TPP) helyébe 1ép6 Atfogd és progressziv

32 National Security Strategy of the United States of America, The White House, Washington D.C., 2017 december. BGvebben lasd:
CsIKI VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban..., i. m., 12-13.

33 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America. Sharpening the American Military’s Competitive
Edge, Department of Defense, Washington D.C., 2018. februar.

34 Andy ZELLEKE: 6 Suggestions for Biden’s China Policy, [online], 2021. 01. 05. Forras: thediplomat.com [2021. 07. 10.]; C. Raja
MOHAN: A new Pivot to Asia, [online], 2021. 01. 15. Forras: foreignpolicy.com [2021. 07. 10.]; Peter Coy: How President Biden Can
Fix Trump’s ‘Failed’ China Policy, [online], 2021. 01. 21. Forras: bloomberg.com [2021. 07. 10.]

35 Laura SILVER - Kat DEVLIN - Christine HUANG: Republicans see China more negatively than Democrats, even as criticism rises in
both parties, [online], 2020. 07. 30. Forras: pewresearch.org [2021. 07. 10.]; Fitch Solutions: Hidba lesz eln6k Joe Biden, az (j
hideghaboru szinte elkerilhetetlen, [online], 2020. 11. 27. Forras: portfolio.hu [2021. 07. 10.]; MEszAROS R. Tamas: Trump megy,
a kereskedelmi feszlltségek maradnak, [online], 2020. 12. 18. Forras: g7.hu [2021. 07. 10.]; KANCz Csaba: Joe Biden Uj, merész
Kina-politikaja, [online], 2021. 01. 15. Forras: privatbankar.hu [2021. 07. 10.]

36 Tobbek kozott példaul korabban nem alkalmazott ellenszankcidkkal. Edward FISHMAN - Ashley FENG: Beijing’s Warning Shot to
Biden, [online] 2021. 01. 28. Forras: defenseone.com [2021. 07. 10.]

37 Factbox: Key details from fifth plenum of China’s Communist Party, [online], 2020. 10. 29. Forras: reuters.com [2021. 07. 10.];
Jude BLANCHETTE — Scott KENNEDY: China’s Fifth Plenum: Reading the Initial Tea Leaves, [online], 2020. 10. 30. Forras: csis.org [2021.
07.10.]

38 Biden says will not kill Phase 1 trade deal with China immediately: NYT, [online], 2020. 12. 02. Forras: reuters.com [2021. 07.
10.]

39 US and China trade angry words at high-level Alaska talks, [online], 2021. 03. 19. Forras: bbc.com [2021. 07. 10.]

40 Reshma KAPADIA: Janet Yellen on Trump, the Next Recession, and the Trade War With China, [online], 2020. 12. 02. Forras:
barrons.com [2021. 07. 10.]

41 Bob DAvis - Lingling WEI: Biden Plans to Build a Grand Alliance to Counter Chine. It Won't Be Easy, [online], 2021. 01. 06. Forras:
wsj.com [2021. 07. 10.]
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https://foreignpolicy.com/2021/01/15/biden-china-asia-allies-strategy-pivot/
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megallapodas a csendes-dceani térség partnerségérél (CPTP) nevi szabadkereskedelmi megallapodas tar-
gyalasainak amerikai Ujrakezdésétdl varjak.4? Feltétlenll emlitést érdemelnek a kinai terjeszkedés korla-
tozasanak és visszaszoritasanak amerikai céljai az Uj, kulcsfontossagu technoldgiak teriletén is, illetve a
kinai technoldgiai el6ny ledolgozasa terén, amelyet a Trump-adminisztracié — az amerikai nemzetbizton-
sagi érdekekre hivatkozva - a kinai technoldgiai cégekkel (pl. a Huawei-jel, ByteDance-szel) valé keres-
kedelem korlatozasaval kivant elérni.*3 Az Uj adminisztracié ezeket sem sziintette meg,** egyidejlileg pedig
igyekszik (j frontokat nyitni olyat tertleteken, ahol az amerikai és szbvetséges allamok technoldgiai val-
lalatai még komparativ elényt élveznek, mint példaul a chipgyartasban.*> Mivel az amerikai szakérték és
a politikai elit jelentds része szerint a kinai cégek vartnal gyorsabb ndvekedési tGteme, illetve igy szerzett
elénye szorosan kotodik e cégek fejlett orszagokkal fenntartott kapcsolataihoz (ti. szerintlik ezeken ke-
resztil jutottak a legmodernebb technoldgidhoz és know-how-hoz), a kinai technolégiai terjeszkedés kor-
latozasahoz, igy kiemelten a tech-cégek felvasarlasanak akadalyozasahoz a Biden-adminisztracio is meg
kivanja nyerni az Egyesilt Allamok azsiai és eurdpai szovetségeseit.4®

Regionalis feltartdztatas, katonai elrettentés és er6demonstracid. Geopolitikai és biztonsagi szempont-
bol Washington hagyomanyos azsiai-csendes-écedniai szovetségesei mellett (Japan és Ausztralia) a to-
vabbiakban Indiat is erételjesebben prébalja bevonni4” a Kinaval szembeni koalicidba az Un. Quad, a Négy-
oldall Biztonsagpolitikai Parbeszéd (Quadrilateral Security Dialogue — QSD) kereteit felhasznalva, mint azt
a marcius 12-i Quad-csucstalalkozo is demonstralta.*® A Quad-allamok jelentéségét geostratégiai pozicio-
juk és regionalis viszonylatban fejlett haderejiik adja: egyrészrol foldrajzi értelemben ellenériznek/zarhat-
nak le/befolyasolhatnak olyan tengeri térségeket, amelyek Kina szdmara fontos ellatasi 6vezetek és kito-
rési pontok, masrészt dnmagukban is képesek - eltér6, de fontos - politikai és katonai sulyt képezni,
valamint a Kindval szembeni amerikai katonai feltartéztatas helyi/regionalis bastyai (vagy azok lehetnek).
Természetesen ide sorolhatjuk Dél-Koreat is, még ha nem is tagja a Quad formaciénak, és ugyanezen
okbdl n6 a jelent6sége a Vietnammal, illetve Ful6p-szigetekkel folytatott amerikai katonai egytttmdko-
désnek.4® Nem véletlen, hogy a Biden-adminisztracié viszonylag koradn és a legmagasabb szinten targyalt

42 Weizhen TAN: It’s a ‘hard sell’ if Biden administration wants to rejoin massive trans-Pacific trade deal, says analyst, [online], 2021.
01. 11. Forrads: cnbc.com [2021. 07. 10.]; Kyle FReeMAN: What Will a Biden Administration Mean for Asia Trade Policy in 20217,
[online], 2021. 01. 25. Forras: china-briefing.com [2021. 07. 10.]; Fitch Solutions: Hidba lesz elndk Joe Biden, az Uj hideghaboru
szinte elkerllhetetlen, [online], 2020. 11. 27. Forras: portfolio.hu [2021. 07. 10.]

43 Kor Tamas: Nem ér véget a kinai cégek vessz6futdsa Biden megvalasztasaval, [online], 2020. 11. 09. Forras: hwsw.hu [2021. 07.
10.]

44 Eric MARTIN: Biden Commerce Pick Sees ‘No Reason’ to Lift Huawei Curbs, [online], 2021. 02. 04. Forras: bloomberg.com [2021.
07. 10.]

45 Chris MILLER: Biden Opens Sneaky New Front in Trade War against China, [online], 2021. 06. 22. Forras: Foreignpolicy.com [2021.
07. 10.]

46 Laurens CERULUS - John HENDEL — Andy Blatchford: How Biden could galvanize the world against Huawei, [online], 2020. 12. 02.
Forras: politico.eu [2021. 07. 10.]; Joe Biden Administration Vows to Protect US Telecoms Network From Huawei Security Threat,
[online], 2021. 01. 28. Forras: gadgets.ndtv.com [2021. 07. 10.] )

47 E téren azonban korant sem garantalt a siker, ugyanis az indiai nagy stratégia a ,multipolaris Azsiat” és ,multipolaris vilagot”
tekinti a stabilitas kulcsanak, nem az amerikai regionalis hegemoniat Kelet-Azsiaban. Igy Washington egyelére ,csalogatja” az ugyan-
csak regionalis nagyhatalom Uj-Delhit, el6térbe helyezve a kinai-indiai hatarvitakat és érdekkonfliktusokat, melyekben természete-
sen Indiat tdmogatna a jovOben. Lora SAALMAN: USA-India strategic continuity in the the Biden administration transition, [online],
2021. 01. 29. Forras: sipri.org [2021. 07. 10.]; HADA Béla: Az indiai biztonsagpolitika a hideghaboru utan, Nemzet és Biztonsag -
Biztonsagpolitikai Szemle, 8. évf., 2015/1., 96-111.

48 Rajaram PANDA: Rethinking the ,Quad” Security Concept in the Face of a Rising China, [online], 2020. 10. 30. Forras: james-
town.org [2021. 07. 10.]; Biden administration sees Quad as fundamental foundation to build US policy on Indo-Pacific, [online],
2021. 01. 30. Forras: timesofindia.indiatimes.com [2021. 07. 10.]; Quad Leaders’ Joint Statement: ,The Spirit of the Quad”, [online],
2021. 03. 12. Forras: whitehouse.gov [2021. 07. 10.]; Fact Sheet: Quad Summit, [online], 2021. 03. 12. Forras: whitehouse.gov
[2021. 07. 10.]

4 A térség néhany szerepl6jének védelempolitikdjaval kapcsolatban lasd példaul: BARTOK Andras — WAGNER Péter: Kinai A2/AD és
vélaszreakciok Kelet-Azsidban (1.), KKI Elemzések, E-2020/69, [online], 2020. Forras: kki.gov.hu [2021. 07. 10.], BARTOK Andras -
WAGNER Péter: Kinai A2/AD és valaszreakcidok Kelet-Azsidban (2.), KKI Elemzések, E-2021/7, [online], 2021. Forras: kki.gov.hu
[2021. 07. 10.]; HADA Béla: Az Amerikai Egyesiilt Allamok Dél-Azsia-stratégidjanak elvi alapjai és gyakorlati ellentmondésai, Nemzet
és Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 12. évf., 2019/2., 80-93.; BARTOK Andrés: Sarkanyok és kistigrisek — Kelet-Azsia regionalis
fegyverkezési versenyének altalanos és orszagspecifikus jellemz6i a Kinaval kapcsolatos fenyegetettségpercepcidju orszagok eseté-
ben 1., Nemzet és Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 13. évf., 2020/4., 80-101.; HADA Béla: Az amerikai-kinai rivalizalas hatasai
a délkelet-azsiai allamok tengeri védelmi stratégiaira, Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, 13. évf., 2020/3., 72-88.;
BuDAI Addm: Az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte az indiai-csendes-dcedni térségben Donald Trump elndksége alatt, Nemzet és
Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 11. évf., 2018/4., 55-77.
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a dél-koreai és japan féllel is,”® részben iranyukba is megerGsitve az amerikai biztonsagi garanciakat,
részben pedig el6készitve a terepet a katonai és technoldgiai egylittmikédés kordabban nem latott szint(i
mélyitésére.”! A folyamatban |évd targyalasok egyértelm(ien arra mutatnak, hogy Washington nagyobb
hozzaférést fog biztositani legfejlettebb haditechnikai eszkdzeinek a hadszintér jellemzéit és a potencialis
kinai kihivast szem elG6tt tartva legnagyobb védelmi és elrettentd potenciallal bird koréhez. Ide tartozik
példaul a hadszintéri rakétavédelem, a legfejlettebb repliléeszk6zok, a rakétatechnoldgia, mikdzben a ha-
gyomanyos védelmi technolégidk atadasa és mennyiségi novelése is zajlik (nem mellesleg Ujabb kivalé
lzleti pozicidkat nyitva az amerikai hadiipari vallalatoknak).

A regionalis feltartéztatds és a katonai elrettentés megerdsitése volt az alapgondolata a kifejezetten
Kina katonai ellensllyozasat szolgalé INDOPAC stratégianak,®? amelyet ugyan 2018. februari elfogadasa-
kor a Nemzetbiztonsagi Tanacs eredetileg 2042-ig titkositott, a hivatalba |ép6 Biden-adminisztracié azon-
ban nyiltta tett — jél lathatdéan ,lzenetértékkel”. A Kinai Népkodztarsasaggal szembeni hatalmi verseny
kiélezésére 6sszkormanyzati szinten is gyorsan reagalni kivant Biden: a Nemzetbiztonsagi Tanacsban Uj
koordinatori pozicidt hozott |étre a térség ligyeinek dsszefogasara,>3 amit az Obama-adminisztracid pivot-
politikajat egykor megtervez6é Kurt Campbell tolt be>*; és roviddel hivatalba |épését kovetéen egy olyan
rendkivili mandatumu, 23 tagu szakértdi csoportot (China Task Force) hoztak létre a Védelmi Minisztérium
koordinalasaval, amelynek feladata az amerikai-kinai erGviszony Ujraértékelése, az amerikai célkitlizések
és a redlis helyzet 6sszehasonlitasa, illetve a hidnyok minél gyorsabb, hatékonyabb orvoslasa iranyaba
tett sziikségszer(i 1épések azonositasa volt. A feladat slirget6 jellegét jol mutatja, hogy a csoport mar
aprilisban atadta els0 javaslatait Austin védelmi miniszternek és junius elejére elkészllt — jorészt titkositott
- teljes jelentésével.>> Ugyancsak az er6forrasok fokuszalasat, hatékonyabb felhasznalasat célozta a 2021-

50 Trump-elndk egykori heves kirohanasait kdvetéen, melyekben szamos mas szévetséges allamhoz hasonldéan azzal tamadta Dél-
Koreat és Japant is, hogy ,nem fizetik meg az amerikai védelem arat”, a Biden-adminisztracié megvaltozott hangvétell kul- és
biztonsagpolitikaja és a korabbinal is erésebb regionalis fokusza a védelmi kapcsolatok minGségi fejlédését hozta 2021 tavaszan. Ezt
szolgaltak a ,japan-amerikai 2+2”, valamint a ,dél-koreai-amerikai 2+2"” k6z0s védelmi és kulligyminiszteri talalkozdk, illetve az
aprilis 16-i amerikai-japan és majus 21-i amerikai-dél-koreai elnéki-miniszterelnéki személyes talalkozdk is. Ezek eredményeképpen
példaul Szoul és Washington megegyezett a korabbi, 2019-ben lejart és a feszllt politikai légkérben meg nem Ujitott ,Kulonleges
Megallapodas” (Special Measures Agreement) Ujbdli megkotésérdl a kovetkez6 hat évre vonatkozoan, aminek keretében Széul valo-
ban noveli hozzajaruldsat az orszagban allomasozé amerikai erdk koltségeihez. Japan pedig nem csupan a rakétavédelmi technoldgiai
egylttm(ikodést mélyiti és a szigetorszagban taldlhaté amerikai katonai bazisok fejlesztésének kérdésében mutat egyluttmiikodést,
hanem az aktuélis éves Védelempolitikai Jelentésbe beemeli Tajvan kérdését és (ismételten) keményen allast foglal a kinai katonai
jelenlét kiterjesztésével szemben mind a Kelet-kinai-, mind a Dél-kinai-tengeren. Lasd: Secretary Antony J. Blinken, Secretary of
Defense Lloyd Austin, Japanese Foreign Minister Toshimitsu Motegi, and Japanese Defense Minister Nobuo Kishi at a Joint Press
Availability, [online], 2021. 03. 16. Forras: state.gov [2021. 07. 10.]; Joint Statement of the 2021 Rebublic of Korea - United States
Foreign and Defense Ministerial Meeting (,2+2"), [online], 2021. 03. 18. Forras: state.gov [2021. 07. 10.]; Michael D. SHEAR - David
E. SANGER — William J. BROAD - Choe SANG-HUN: Biden meets with South Korea’s President, [online], 2021. 05. 31. Forras: nyti-
mes.com [2021. 07. 10.]; Scott W. HAROLD: The Japan - U.S. Summit and Cooperation with South Korea, [online], 2021. 04. 06.
Forras: thediplomat.com [2021. 07. 10.]; Andrea SHALAL — Hyonhee SHIN: South Korea to boost funding for U.S. troops under new
accord: State Department, [online], 2021. 03. 07. Forras: reuters.com [2021. 07. 10.]; Japan to mention Taiwan stability in defense
report for first time, [online], 2021. 05. 14. Forras: japantimes.co.jp [2021. 07. 10.]

51 Egy jelzésérték(i példat kiemelve: Washington és Szdul a targyaldsok nyoman megsziintették azokat a dél-koreai ballisztikus
rakétafejlesztésre vonatkozd onként vallalt, k6z6s korlatozasokat, amelyek 42 éve voltak hatalyban. Mikdzben a korlatozasok kiilén-
b6z6 elemeit (hatétav, a hordozott téltet sulya) a korabbi fellilvizsgalatok alkalmaval (példaul 1997-ben, 2012-ben, 2017-ben és
2020-ban) is lazitottak az észak-koreai nuklearis és rakétaprogram fejlédésével 6sszehangoltan, most minden korlatozast megsziin-
tettek, aminek nyoman Dél-Korea szabadon fejleszthet olyan ballisztikus rakétatechnologiat, amely mar tulléphet Eszak-Korea el-
rettentésén is. Ilyen megoldasok lehetnek az 1000-5000 kilométer hatdtavolsagu kdzepes ballisztikus rakétak, vagy tengeralattja-
rérdl indithatd ballisztikus rakétak is, amihez az orszédg minden sziikséges technoldgidval rendelkezik, fejlesztéseit pedig nyilvan
osszehangolhatja az Egyesiilt Allamokkal is. Brian KIM: US lifts missile restrictions on South Korea, ending range and warhead limits,
[online], 2021. 05. 25. Forras: defensenews.com [2021. 07. 10.]; South Korea, US agree to end bilateral missile guidelines, [online],
2021. 05. 22. Forras: koreatimes.co.kr [2021. 07. 10.]

52 U.S. Strategic Framework for the Indo-Pacific, National Security Council, [online], 2018. februar. Forras: trumpwhiteho-
use.archives.gov [2021. 07. 10.]

53 Robbie GRAMER - Jack DETSCH: Biden’s National Security Council Sharpens Focus on China, [online], 2021. 02. 18. Forras: foreign-
policy.com [2021. 07. 10.]

54 David BRUNNSTROM: Obama-era veteran Kurt Campbell to lead Biden’s Asia policy, [online], 2021. 01. 13. Forras: reuters.com
[2021. 07. 10.]

55 Caitlin DoorNBOS: Pentagon implements China Task Force recommendations to close gap between DOD priorities and policies,
[online], 2021. 06. 09. Forras: stripes.com [2021. 07. 10.]
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es Koltségvetési Torvény keretében létrehozott Pacific Deterrence Initiative (PDI),>® ami a hasonlé meg-
nevezés(i Eurdpai Elrettentési Kezdeményezés mintdjara az amerikai katonai cselekvOképesség és elret-
tent6 er6 regionalis megeréGsitéséhez sziikséges forrasokat biztositja.>” A 2022-es Koltségvetési Torvény-
javaslat targyalasa és a PDI frissitése (2022-re 5,1 millidrd dollar, 2023-2027 koz6tt tovabbi 22,69 milliard
dollar forrasigénnyel!)>® parhuzamosan zajlik az amerikai er6k és képességek telepitésének Gjraértékelé-
sével (force posture review). Mindebbdl ,tiszta képet” varhatdéan 2021 6szére kapunk, viszont a tanulsagot
mar most levonhatjuk: az Egyesdlt Allamok katonai értelemben is végrehajtja a 2012-ben megkezdett
,Azsia felé fordulast”.

A Washington és Peking kozotti stratégiai versengés leginkabb kézzelfoghatd példaja és akut eszkala-
megszégyenitésén at a katonai er6demonstracidig tobb eszkozzel és a korabban latottaknal nagyobb in-
tenzitdssal, Uj mindségben |épett fel a feltartdztatas jegyében. Ezek a |épések mind azt kivantak demonst-
ralni, hogy Tajvan nem kinai birtok és a Tajvani-szoros nem beltenger, a Dél-kinai-tenger nem kinai fel-
ségterlilet — azaz éppen a reciprokat mutatjak a kinai katonai és diplomaciai tevékenységeknek. Mar 2020-
ban (az év soran 6sszesen) rekordszamu amerikai hadihajo hajézott a4t a Tajvani-szoroson (13 alkalommal
14 hajéegység), demonstrdlva a nemzetkézi vizeken a szabad hajézas lehetéségét,>® ami havi rendsze-
rességl ,rutin eljarassa valt”,%° és a Dél-kinai-tenger térségében is megtorténik. Februarban példaul a
USS John S. McCain rombold el6bb atkelt a Tajvani-szoroson, majd elhaladt a de facto kinai ellen6rzés
alatt allé Paracel-szigetek kozelében. Néhany nappal késébb pedig két amerikai repllégép-hordozoé csa-
pasméro kotelék (a USS Theodore Rosevelt és a USS Nimitz vezetésével) hajtott végre hadgyakorlatokat
a Dél-kinai-tenger nemzetkdzi vizein, amire 2020 juliusédban is volt mar példa.®! Emellett folytatodik a
fejlett amerikai haditechnikai eszk6zok eladasa Tajvannak: tobbek kozott Paladin 6njard 16vegekkel, nagy
hatotavolsagu precizios tlizérségi és rakétafegyverekkel, valamint Harpoon partvédelmi rakéta-sorozatve-
tokkel tdmogatjak a sziget elrettentd és védelmi képességeinek fejlesztését a kovetkez6 években.®?

Ami pedig a diploméaciai-politikai fricskakat illeti, a Biden-adminisztracié min6ségében Uj Iépéseket tett
a Peking-Tajpej—Washington relaciéban: marcius 28-an els6 alkalommal latogatott az orszagba egy hiva-
talban Iévé amerikai nagykovet®® azéta, hogy 42 éve Washington ,leértékelte” Tajpejt és Pekinget tekinti
a kinai allamisag hordozéjanak, alacsony és nem hivatalos szintre pozicionalva a kétoldalu kapcsolatokat
Tajvannal. Aprilis 14-én egy egykori szenatorbdl és két kordbbi miniszterhelyettesbdl 4116 magas presztizsi
amerikai delegacid érkezett a szigetre nem hivatalos latogatasra, ahol a tajvani elndkkel és kiilligyminisz-
terrel talalkoztak a kétoldall kapcsolatok megvitatasa céljabol.®* Az esetnek kevésbé hangsulyozott Gze-
netértéket adott az is, hogy réviddel ezutan érkezett meg John Kerry klimaligyi klilonmegbizott Sanghajba
- a két latogatas egyidejlsége pedig azt a hatast keltette, mintha két szuverén entitdssal targyalna az
amerikai adminisztracid. Végil e |épések soraba tartozott, amikor majus 28-an az amerikai térvényhozas
arra tett kétparti tdmogatassal javaslatot (Taiwan Diplomatic Review Act), hogy az Egyesult Allamokban
m(ikodé tajvani kllképviselet nevét megvaltoztassak (,Tajpej” helyett a ,Tajvan” megnevezést hasznalva
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a tovabbiakban), statuszat pedig megemeljék és a diplomaciai utlevelet adjanak az ott dolgozéknak.®?
Mindezzel egyltt fontos hangsulyozni, hogy az Egyesllt Allamok tovabbra sem ismeri el Tajvant fliggetlen
allamként (és ilyen szandékrdl nincs is sz6) - hiszen ez a pekingi vezetés szamara a Kinai Népkoztarsasag
szuverenitasat érintd elsérend(i kérdés, amiben Washington nem keresi a nyilt konfliktus lehet6ségét.66

Osszességében tehat, mikézben a Trump-elndkség alatt deklaraltan is versengévé vald Kina-politika
stilusaban, mddszereiben és eszkdzeiben valtozik, a két orszag stratégiai vetélkedése a biztonsagpolitika,
a nemzetkozi kereskedelem, a pénzigyek, a fejlesztések, a szallitasi lancok és technoldgia dimenzidjaban
Joe Biden elnoksége alatt er6sodni és élesedni fog a feltartdztatas jegyében. E téren a bideni politikai
értékrend egyik kulcselemét jelentd ,demokratikus allamok szbvetsége” egy Uj frontot, az ideoldgiait is
megnyithatja, ahol az amerikai-kinai konfliktusok a Trump-éranal is élesebbek lehetnek, hiszen Joe Biden
értékalapu kulpolitikajat varhatoan kiterjeszti Kinara is, amelyet , csicstechnolégiaju autoriter rendszer-
nek” tekint és rendre annak is nevez.®’

Az Gj adminisztracio és Oroszorszag

Kontinuitds és kényszerpdlya. A Nyugat és Oroszorszag viszonya évtizedek 6ta nem latott mélyponton
van,® az amerikai térvényhozasban pedig kétparti konszenzus alakult ki Oroszorszag és az orosz maga-
tartds negativ megitélésérdl, aminek kovetkeztében az elmult négy évben az Egyesilt Allamok 46 Uj
szankciot léptetett életbe Moszkvaval szemben.®® Ezért Joe Biden elndksége alatt amerikai részrél nem
szamitunk dramai valtozasra az orosz—amerikai kapcsolatokban. Az Uj adminisztracié kilpolitikaja ugyan
stilusdban Oroszorszag irdnyaba is markansan eltér majd a Trump-elndokségétdl, tartalmi szempontbol
azonban nagyfoku kontinuitasra szamithatunk. Bar az elmult évtizedekben valamennyi korabbi amerikai
adminisztracié megproébalta Gj alapokra helyezni a kapcsolatokat Moszkvaval, Joe Biden a ,reset” igénye
nélkil l1épett hivatalba. A bideni kilpolitika nem tul ambicidzus (dm realista) célkit(izése ebben a reldcidban
leginkabb annak megakadalyozasa lehet, hogy a mar eddig is mélyponton |évd viszony ne mérgesedjen el
még jobban, s legféképpen ne vezessen nyilt konfliktushoz a felek kdz6tt.”° Ennél tobbet az orosz politikai
elit sem remél, a Moszkva és Washington kozti konfliktusos viszonyt ugyanis orosz részrol is strukturalis
természetlinek latjdk, amely mélyebben gyokerezik annal, semhogy az Uj elndk személye befolyasolni
tudna.

A Biden-adminisztracié alatt az orosz belpolitika esetleges elére nem lathatd destabilizalodasa - a
2021-es parlamenti-, a 2024-es elnokvalasztas és/vagy a putyini utdédlas okozhat feszliltséget, illetve hoz-
hat valtozast. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az emberi jogok és a demokracia kérdésére nagyobb
figyelmet fordité Uj amerikai vezetés olyan idészakban fogja megfogalmazni birdlatait az orosz vezetéssel
szemben, amikor az a szokdsosnal is érzékenyebb lesz a nyugati kritikdkra. Ennek hatasaval viszonylag
gyorsan szembeslilhetiink, hiszen Alekszej Navalnij beborténzése, a tomegtlintetések kezelése, valamint
az 6szi parlamenti valasztas lebonyolitasa mar ez évben prdébara fogja tenni a Fehér Haz és a Kreml kap-
csolatat.

Kiszamithato, am erbsen korlatozott egyiittmiikédés. A Kreml szamara ugyanakkor kedvezd fejlemény,
hogy Joe Bidennel visszatér a kiszamithatdsag, a professzionalizmus és a klasszikus diplomacia az amerikai
kilpolitikaba. Az Uj adminisztracio kilpolitikai gardadjaban az Obama-korszak veteranjai kaptak dominans
szerepet, akiknek egy részét ugyan az orosz vezetés nem igen szivleli - igy példaul a kiligyminisztérium
politikai Ugyekért felel6s allamtitkarat, Victoria Nulandot, aki ellen még orosz beutazasi tilalom is érvény-
ben van -, azonban viszonylag jél ismeri 6ket. Az Gj CIA igazgato, a tapasztalt karrierdiplomata William
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8 KovAcs Agnes Lilla: Leépiilés prolongalva, [online] 2021. 02. 04. Forrés: ludovika.hu [2021. 07. 10.]
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70 Ez volt a julius 16-i Biden-Putyin taldlkozd egyik célja/eredménye is: a klasszikus diplomacia eszkdzeiben hivé amerikai elndk
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Burns személyében is fontos csatorna nyilik meg a fesziiltségek diszkrét kezelése és a nem nyilvanos
diplomaciai egyeztetések szamara.”!

Ahogy arra Vlagyimir Frolov kilpolitikai elemz6 is ramutat, Moszkvat nem annyira a kapcsolatok to-
vabbi romlasa, sokkal inkabb azok teljes ignoralasanak perspektivaja aggasztja leginkabb,”? mivel csupan
néhany olyan stratégiai szint(i ,lgy” van - igy a fegyverzetellendrzés és -korlatozas, az Eszaki-sark tér-
sége, a kiberbiztonsag és az (r, valamint globalis kihivasként az éghajlatvaltozas megfékezése -, ahol a
felek akar konstruktiv parbeszédet is folytathatnanak. Ez annak ellenére is igaz, hogy Oroszorszag sajat
érdekszférajaban, a ,kozel-kilfoldén” szamos befagyott vagy aktiv konfliktusban megkerilhetetlen sze-
replové tette magat, néhany kozel-keleti és afrikai orszagban katonai erével vagy proxykkal jelent meg és
az Egyesult Allamok transzatlanti szovetségi rendszerének eurdpai pillérét is igyekszik aktivan tesztelni és
bomlasztani. Ezek ugyanis elsGsorban Eurdpa allamai szamara jelentenek kihivast vagy fenyegetést, nem
Washingtonnak.

Azon teriletek egyike, ahol a Barack Obama és Joe Biden altal is ,hanyatlé regionalis hatalomnak”
nevezett Oroszorszaggal elengedhetetlen az egylttmiikodés, a fegyverzetkorlatozas, ahol a Trump-admi-
nisztracio kemeny/rugalmatlan targyalépartnernek bizonyult. Ezért pozitiv fejlemény - s annak tekintik
Moszkvaban is -, hogy Joe Biden feltétel nélkil belement az Uj START megallapodas 6t évvel torténd
meghosszabbitasaba, s nem hasznalta fel arra, hogy tovabbi engedményeket probaljon kicsikarni Moszk-
vatol (ahogy azt tébbek kozott Victoria Nuland is javasolta).”? A fegyverzetkorlatozas terén egyébként a
Biden-csapatnak igen ambicidzus tervei vannak,’* a Kulligyminisztérium fegyverzetkorlatozasért és nem-
diplomaciai tapasztalattal rendelkezik — vagyis amerikai oldalrél minden adott a fegyverzetkorlatozas terén
az el6z6 adminisztracidk idészakaban keletkezett karok helyredllitdsara. Kérdés persze, hogy Moszkva
akar-e éIni a lehetOséggel?

A fegyverzetkorlatozas és nonproliferacié kérdésével Gsszefiiggésben Moszkva lidv6z6iné Washington
visszatérését az Irannal kotott k6z6s megallapodashoz (JCPOA) is,”®> azonban a visszatérés, és kulonos-
képpen az Ujratargyalds lehet6sége egyre inkabb sz(ikil (és mint érvelni fogunk, nem feltétlenil szolgalja
a primer amerikai stratégiai érdekeket a megegyezéssel jard belpolitikai és szovetségesi ,,ar” szempont-
jabadl). A Donald Trump altal felmondott INF-szerz6dés potlasanak csak abban az esetben lehet esélye, ha
abban Kina is bekapcsolddik.”® S bar erre latszdlag Peking is nyitott,”” korantsem biztos, hogy az amerikai-
kinai és az amerikai-orosz viszony valéban lehet6vé teszi Ujratargyalasat. Raadasul mind az amerikai,
mind pedig az orosz katonai vezetés komoly érdekl6dést tanusit a konvencionalis eszkdozokkel felfegyver-
zett kdzepes hatdtavosagu rakétak irant.”® Igy a szakértk valdszin(ibbnek tartjak, hogy a Biden-admi-
nisztracié az orosz haditechnika fejlddése miatt inkabb a rakétavédelmi rendszerek terén fog fellépni kez-
deményez6ként Moszkva felé.”?

Elrettentés és nyugtalan hatartérségek. Ahogy 2014 6ta folyamatosan tapasztaljuk, a Biden-elntkséget
is az amerikai sz6vetségi rendszer folytatdlagos ,tesztelése” kiséri majd orosz részrél - azaz olyan sebez-
het6ségek kiaknazasanak kisérletei, amelyeket Moszkva aszimmetrikus (és els6sorban nem katonai) esz-
kozokkel ki tud hasznalni: geostratégiai akadalyok, allamkozi és allamokon bellli politikai feszlltségek,

71 Burns George W. Bush alatt moszkvai nagykévet volt, s személye nemcsak az otthoni, de még az orosz kilpolitikai elit kérében is
nagy tiszteletnek 6rvend, egyenes és profi diplomatanak tartjdk. Vlagyimir FRoLov: KomaHaa baineHa npotus Poccun. O yeM roBopst
BHELLHEeNoMTUYeCKMe HasHauyeHnss nsbpaHHoro npesungenTa, [online], 2021. 01. 14. Forras: republic.ru [2021. 07. 10.]

72 Vlagyimir FRoLov: No Longer 'Ours': With a Biden White House, the Kremlin Is Facing a Tough New Reality, [online], 2020. 11.
12. Forras: themoscowtimes.com [2021. 07. 10.]

73 John HuDsSON: Biden administration to seek five-year extension on key nuclear arms treaty in first foray with Russia, [online],
2021. 01. 21. Forras: washingtonpost.com [2021. 07. 10.]

74 Bryan BENDER: ‘This is going to be quite a show’: Biden’s arms control team eyes nuclear policy overhaul, [online], 2021. 01. 27.
Forras: Politico [2021. 07. 10.]

75 Andrej KoRTUNOV: Joe Biden and Russia: The Good, the Bad, and the Ugly. In: Andras RAcz (ed.): Russian Foreign Policy in 2020.
Strengthening Multi-vectorialism, DGAP Report No. 5, [online], 2021. 01. 25. Forras: dgap.org [2021. 07. 10.], 21-24. o.

76 PEczELI Anna: Az INF-szerz6dés halaltusdja, SVKK Elemzések 2019/3, [online], 2019. 02. 05. Forras. svkk.uni-nke.hu [2021. 07.
10.]

77 Kina targyalna a nuklearisfegyver-korlatozasrél, ha az Egyesiilt Allamok csokkentené arzenaljat, [online], 2020. 07. 08. Forras:
portfolio.hu [2021. 07. 10.]

78 Steven PIFER: Reviving nuclear arms control under Biden, [online], 2020. 12. 01. Forras: brookings.edu [2021. 07. 10.]
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gazdasagi fiigg6ség és nyomasgyakorlas, technoldgiai sebezhetdségek, szélsGséges, illetve oroszbarat po-
litikai szerepl6k tdmogatasa, dezinformacié és a kozvélemény manipulacidja, korrupcidés és mas zsarolasi
potenciadlok kiaknazasa. Az érdekszférak ,nyugtalan hatarvidékének”® sebezhets kis szovetségesei — igy
Ko6zép-Eurdpa allamai - szempontjabdl éppen ezért volt fontos az amerikai kollektiv védelmi garanciak és
katonai elrettentés megerdsitése a NATO keleti szarnyan, illetve atfogdéan az amerikai katonai er6édemonst-
raciok fokozésa hadgyakorlatok formajaban az Eszaki-sark térségétél és Skandinaviatdl Kelet-Kozép-Eu-
ropan at a Fekete-tengerig. Ezekben az amerikai Iépésekben ugyanazt a motivaciét l1atjuk, mint Kinaval
szemben a kelet-azsiai térségben: egyrészt szemléltetik, hogy a rivalis nagyhatalom nem tekintheti ,bel-
tengernek” sem a Fekete-, sem a Balti- vagy Eszaki-tenger jelentds térségeit, ahogyan légterét sem (sza-
bad hajozast biztositd milveletek), masrészt a szovetségesekkel kdzos erédemonstraciéval a katonai el-
rettentést erdsiti.8! Fontos azonban, hogy ez a mindkét részrdl fokozott jelenlét és tevékenység ne ered-
ményezzen véletlen konfrontaciét vagy nem szandékos eszkalaciét, ezért a felek kdzotti ,,diplomaciai forrd
drot” él.

Bar a NATO-tagallamokhoz képest minGségi kilénbséget képvisel a térség tobbi allama az amerikai-
orosz relaciéban, a nagyhatalmi versengés Oket is érinti. A hideghabord semleges allamai, Finnorszag és
Svédorszag elmélyiilt kétoldalu katonai kapcsolatokat alakitottak ki Washingtonnal, illetve a NATO-val, és
ez tovabbra is intenziv egyuttm(ikodést, fokozott hader6-modernizaciét és az északi-tengeri, illetve balti-
tengeri kulcstérségekben kozos jelenlétet feltételez. A Moszkva altal kozel-kilfoldjének, igy sajat nagyha-
talmi érdekszféraja részének tekintett Grizia, Ukrajna és Belorusz pedig klilonb6z6 formakban és mérték-
ben fliggnek az orosz szandékoktdl, akar befagyott vagy aktiv katonai konfliktusok résztvevéjeként, ame-
lyeket az Egyesilt Allamok dénté mértékben Biden elndk alatt sem tud befolydsolni. Grizia és Ukrajna
esetében Washington mozgastere elssorban a kétoldall katonai egylttmiikédés potencidlis mélyitésében
rejlik a kiképzés, tervezési, technoldgiai egylttm(ikodés, valamint egyes védelmi, vagy akar tamado ha-
ditechnikai eszk6z0k, rendszerek biztositasa tekintetében. A politikai kapcsolatok mélyitése - igy az or-
szagok NATO-tagsdga - azonban tovabbra sem lesz redlisan megvaldsithaté opcié. Mas mindségben, de
potencidlis feszlltségforrdas marad a belorusz politikai atmenet kérdése, ahol Washington tdmogatna a
demokratikus atmenetet, Moszkva azonban az allamszovetségi kapcsolat szorosan tartasaban érdekelt és
ehhez barmilyen eszk6z a rendelkezésére all. Bar Joe Biden mar hivatalba Iépése el6tt erOs jelzést klildott
azzal, hogy meghivta az ellenzéki vezet6 Szvetlana Tyihanovszkajat beiktatasi Ginnepségére,® ennek el-
lenére a Biden-adminisztracio is ovatosan kozelit majd a kérdéshez, elismerve Oroszorszag legitim érde-
keit és befolyasat Beloruszban. Az amerikai kilpolitika Minszkkel kapcsolatban valészin(ileg tovabbra is
reaktiv marad, azaz Alekszandr Lukasenko és Moszkva |épései fogjak meghatarozni reakciéjat.

Atalakulé jelenlét a Kézel-Keleten: ellensiilyozas és beavatkozasi képesség

A tradiciondlis amerikai érdekek keretei. Az Egyesilt Allamok nagystratégiaja évtizedek 6ta 6t tartds ame-
rikai stratégiai érdeket, illetve célt jeldol meg a Kozel-Keleten a mindenkori washingtoni kil- és biztonsag-
politika szamara:
1. A térség energiaforrasaihoz (k6olaj, foldgaz) valo zavartalan hozzaférés biztositasat (els6sorban a
Perzsa-6bdlben, illetve Barack Obama elndksege ota a Foldkozi-tenger keleti medencéjében is).
2. Az Egyesllt Allamok legfontosabb térségbeli szbvetségese, Izrael biztonsaganak tamogatasat
(vagyis az arab-izraeli megbékélés elGsegitését, illetve a palesztin-izraeli ellentét csokkentését).

80 Jakub GRYGIEL — Wess A. MITCHELL: The Unquiet Frontier. Princeton University Press, Princeton, 2016, 2-5, és 117-118. o.

81 Akar provokativ Iépésnek is nevezhetjik azt az esetet, amikor 2021. junius 23-an az HMS Defender brit rombold az ukran Odesz-
szabdl a griz Batumi kikétGje felé haladva behajézott a Krim-félsziget 12 tengeri mérféldes ,honi vizeire”, ami intenziv orosz katonai
valaszt valtott ki (aminek jellegérdl ugyanakkor megoszlanak a beszamoldk). Az HMS Defender 36 percet toltott a Krim felségvizein,
amit Ukrajna és a vilag allamainak tulnyomo része nem ismer el orosz birtoknak a félsziget 2014-es illegitim és a nemzetkozi joggal
Utk6z6 annexidja ellenére sem, igy a brit narrativaban ,barati felségvizeknek” szamitott, ahova engedéllyel hajozhattak be. Ezzel
szemben Oroszorszag sajat felségvizeinek megsértéseként értékelte a mandévert és igy is reagalt: partvédd hajokat és repiilégépeket
kuldott a hadihajé ,elriasztdsara”, illetve orosz beszamoldk szerint tlizérségi tlizzel és vizi bombakkal figyelmeztették is a hajot, amit
a brit fél tagadott. Az akcid ugyanazt a logikat kéveti, mint Kina dél-kinai-tengeri jelenlétének kiterjesztése esetében az amerikai
FONOP/FONEX akciok. HMS Defender: Russian jets and ships shadow British warship, [online], 2021. 06. 23. Forras: bbc.com [2021.
07. 10.]; Dan SaBBAGH — Andrew ROTH: Britain acknowledges surprise at speed of Russian reaction to warship, [online], 2021. 06.
24. Forras: guardian.com [2021. 07. 10.]

82 Stephen BLANK: Biden’s first decision, [online], 2020. 11. 30. Forras: thehill.com [2021. 07. 10.]
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3. A térségbdl kiinduld nemzetko6zi terrorizmus elleni fellépést (melynek legfontosabb eleme 2014 6ta
az ISIS elleni kiizdelem volt).

4. A tOmegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik proliferacidjanak megakadalyozasat (koztik is el-
sOsorban az irdni katonai atomprogram ledllitasanak kikényszeritését).

5. A kozel-keleti hatalmi egyensuly feletti 6rkédést annak érdekében, hogy egyetlen helyi regionalis
hatalom se keriilhessen hegemdn helyzetbe a térségben (a 2000-es évektdl ez mindenekeldtt Iran
regionalis befolyasanak visszaszoritasat jelenti).83

Ezek a stratégiai célok lényegében évtizedek 6ta valtozatlanok, s az egymast kéveté washingtoni ad-

minisztraciok kdzott inkabb csak megvalésitasuk mddszereiben és eszkozeiben, illetve fontossagi sorrend-
jukben mutathatdk ki kiilonbségek, vagyis abban, hogy a térségben vagy az Egyesilt Allamok nemzetkozi
helyzetében bekdvetkez6 valtozasok miatt melyiket helyezték éppen kilpolitikai prioritaslistajuk élére.

Donald Trump elntksége alatt folyatddott és hatarozottabbd valt az Egyesiilt Allamok stratégiai visz-

szahlUzo6dasa a tdgan értelmezett Kozel-Keletrdl, ami egyébként mar az Obama-elnokség alatt megkezdo-
dott.8* A Trump-adminisztracio idészakanak els6 évében a terrorizmus elleni kiizdelem (az Obama-érabdl
megorokolt ISIS elleni habord befejezése), mig 2018-tdél egyértelm(ien az Iran elleni fellépés valt a wa-
shingtoni Kozel-Kelet-politika els6 szamu prioritdsdva, az Un. maximalis nyomas stratégidjanak keretei
kozott. Ez utdbbi legfontosabb eszkozei kozott lathattuk a JCPOA felmondasat, a Teherannal szemben
bevezetett amerikai szankciokat, Izrael és az irani befolyasndvekedéssel elégedetlen arab orszagok kéze-
ledésének elGsegitését az arab-izraeli megbékélést szolgald ,Abraham-egyezmény”®> altal, illetve Qaszem
Szolejmani célzott amerikai likvidalasat.8® Az Iran elleni fellépés szempontjai hataroztak meg az Egyesilt
Allamok Irak-politikajat,8” s6t hatdssal voltak Sziria-politikdjara is. Ez utdbbi esetben ugyanis az iraki sta-
bilitas helyreallitdsa, a nagyhatalmi szerepbdl ered6 kotelezettségek (példaul a vegyifegyver-hasznalattdl
vald elrettentés), illetve az ,Iszldm Allam” vagy mas terrorszervezetek Ujbéli megerdsodésének megaka-
dalyozasa mellett, az orosz-irani-torok térnyerés teljessé valasanak elkerilése tartotta vissza az amerikai
eln6kot és kormanyzatat a teljes kivonulds/tavolmaradas politikajatol.®

Uj stratégiai sulypontok a 2020-as évekre. Mivel a Biden-adminisztracié alatt — és ezt kdvetéen a 2020-

as, 2030-as évtizedben egyre inkabb - az amerikai nagystratégia Kinara hangolasa kikényszeriti, hogy
mas térségekre kevesebb erdéforrast (politikai figyelmet, gazdasagi er6forrast, katonai jelenlétet) forditson
az Egyesilt Allamok, ennek az eltolédasnak az egyik legnagyobb ,aldozata” a tdgabb Kozel-Kelet lesz. Bar
kétségtelenil megmarad a fent vazolt 6t hagyomanyos stratégiai cél, ezek sulya valtozni fog egymashoz
képest, mikézben csokkeni fog a globalis amerikai kulpolitikan belll is.

1. Dont6 mertekben cstkkenthet az energiapolitikai megfontolasok sulya azaltal, hogy az Egyesllt
Allamok a szénhidrogén-kitermelés terén onellatéva, sét vezet6 exportdrré valt az elmult évtized-
ben és egyre gyorsulé tempdban fog bekdvetkezni a ,,z6ld” technoldgiavaltas, ami csokkenteni fogja
e nyersanyagok stratégiai relevancidjat. Emellett a kdolajexport folytonossaganak és kiszamithato-
saganak biztositasa bizonyos mértékig akar atterhelhetd is lesz azokra a nemzetk6zi szereplOkre,
akik ett6l most mar jobban fliggnek, mint Washington: Eurdpéara, Indidra, Kindra, Japanra (ami
kényszert és lehetdségeket is jelent ezeknek a szereplGknek).

83 Joe BARNES — Andrew BOWEN: Rethinking U.S. Startegy in the Middle East, [online], 2015. 06. 19. Forras: bakerinstitute.org [2021.
07. 10.]

84 L asd errdl: CsIKI VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban — A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése, SVKK
Elemzések 2018/4, [online], 2018. 01. 23. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 10.]; Jack THoMPsON: Trump’s Middle East Policy,
[online], 2018. oktdber. Forras: css.ethz.ch [2021. 07. 10.]; William F. WECHSLER: US Withdrawal from Middle East: Prerception and
Reality, [online], 2019. oktodber. Forras: atlanticcouncil.org [2021. 07. 10.]; Seth CROPSEY — Gary ROUGHEAD: A U.S. Withdrawal Will
Cause a Power Struggle in the Middle East, [online], 2019. 12. 17. Forras: foreignpolicy.com [2021. 07. 10.]; Sean YoM: US Foreign
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marshallcenter.org [2021. 07. 10.]
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2. A stratégiai partnerség Izraellel és az orszag biztonsaganak tdmogatasa tovabbra is kétparti tamo-
gatast fog élvezni Washingtonban és megkérdéGjelezhetetlen marad® - azonban a tdmogatas for-
maja a hagyomanyos katonai-technoldgiai egyiuttm(ikodést megkisérli kibdviteni egy Irannal szem-
beni informalis koalicio kialakitdsaval a két valdszer(itlen szévetséges, Izrael és Szaud-Arabia koré
szervezve a térség egyuttmiikodésre hajlandd allamait. Ez a Washingtonnal folytatott kétoldald
JStratégiai parbeszéd” (strategic dialogue)®® kereteire épul6 informalis koalicio a résztvevok kozti
alapvetd kilonbségek kovetkeztében nem jelent multilateralis gazdasagi vagy védelmi egytttm-
kodést, azonban Iran regionalis torekvéseinek ellensllyozasara, illetve a térség konfliktusaiban ak-
tiv irani proxy-szereplok elleni fellépésre alkalmas lehet. Mivel Joe Biden tamogatasardl biztositotta
az Abraham-egyezményt, adminisztracidja - tdmaszkodva a Trump-kormanyzat politikdjanak ered-
ményeire — megtarthatja, folytatja, s6t adott esetben ki is szélesitheti az arab-izraeli megbékélés
folyamatat, amelyhez napjainkig az Egyesilt Arab Emiratusok és Bahrein mellett Szudan és Ma-
rokkd is jelezte csatlakozasi hajlanddsagat.®!

3. A terrorizmus elleni fellépés a térségen belll az Amerikat ér6 kozvetlen fenyegetés mértékéhez
szabva ad hoc jellegli lesz, limitalt eszk6zokkel, mint azt mar az ,Iszldm Allam” esetében is lathat-
tuk. Az amerikai katonai jelenlét jellege a térségben minGségében is atalakul: a barati orszagokban
fennmaradd katonai bazisokra tamaszkodva Washington helyi szereplGk (proxyk) és kontraktorok
tamogatasaval tartja fenn az amerikai beavatkozasi képességet, a regionalis szerepldkre helyezi at
a viszonylagos stabilitas fenntartasanak koltségeit. Ugyan ez megnoveli a regionalis és kiils6 sze-
replok mozgasterét és az elh(izédé instabilitas esélyét is, az amerikai beavatkozasi és csapasmérd
képesség fenntartasa biztositott, mikdzben az eréforrasok jelentds része felszabadul. Ebben a kon-
textusban értelmezhetd az afganisztani kivonulasrdl szlletett politikai dontés is — melynek kovet-
kezményei kénnyen sulyosak lehetnek az orszagra és a szomszédos térségekre vonatkozdan,®? ré-
vid tdvon azonban nem az Egyesiilt Allamokat terhelik.

4-5. A tomegpusztito fegyverek proliferacidéjanak és Iran regionalis hatalmi ambicidinak korlatozasa 6sz-
szefliggd problémaként maradnak a kdzel-keleti amerikai stratégia kdzéppontjaban, klilondsképpen
azért, mert mindkét elem érint(het)i Izrael biztonsagat is. Ebben az amerikai stratégia a katonai
elrettentésre és feltartdztatdsra, a helyi szerepl6k szovetségbe kovacsoldsara helyezi a hangsulyt
annak érdekében, hogy az amerikai eroforrasok minél kevésbé legyenek tartésan lekotve.

A sulypontok valtozasanak mind a Trump-, mind a Biden-adminisztracié alatt egyértelmd jeleit lattuk:
csokkend allanddé katonai jelenlét®® és kisebb ,preciziés” beavatkozasok, figyelmezteté rakétacsapasok

89 Jollehet Joe Biden kozismerten elkételezett Izrael biztonsdga mellett, legalabb ennyire kdzismert az is, hogy fontosnak tartja a
palesztin-izraeli konfliktus enyhitését, s ebben — kbzvetlen elédjével ellentétben - egyértelm(ien a kétallami megoldas és a targya-
lasok hive. Emellett mar valasztasi kampanya soran jelezte, hogy ismét felveszi a kapcsolatot a Palesztin Hatésaggal, megnyitja a
kelet-jeruzsalemi amerikai konzulatust és lehetévé teszi a Palesztin Hatdsag 2018-ban bezart washingtoni misszidéjanak Ujranyitasat
is. Vagyis a palesztin kérdés kapcsan szakitani kivan a trumpi politika egyes elemeivel, s varhatdan térekedni fog a palesztinoknak
tett engedmények kivivasara is - ez azonban csupan hangsulykilonbség. Ugyanakkor, bar az elndk biralta Donald Trump déntését
az Egyesiilt Allamok nagykovetségének Jeruzsalembe koltéztetésérdl, azt is kijelentette, hogy nem telepiti azt vissza Tel-Avivba.
Lasd: Michael CROWLEY: Biden Will Restore U.S. Relations With Palestinians, Reversing Trump Cutoff, [online], 2021. 01. 26. Forras:
nytimes.com [2021. 07. 10.]; Biden a kétallami megoldast tdmogatja a palesztin-izraeli konfliktusban, [online], 2021. 01. 26. Forras:
mandiner.hu [2021. 07. 10.]; Kirsten FONTENROSE — Ebtesam AL-KETBI — Udi DEKEL: How President Biden can tackle the Middle East’s
biggest problems, [online], 2021. 02. 01. Forras: atlanticcouncil.org [2021. 07. 10.]; Cindy MAY: Opinion — Israel-Palestine Policy
Under Biden, [online], 2021. 01. 01. Forras: e-ir.info [2021. 07. 10.]

%0 A Trump-elnokség alatt Irakkal, Katarral, majd Szaud-Arabiaval és az Egyesiilt Arab Emirségekkel alakitottdk ki ezt a kétoldald
parbeszéd-formatumot a k6zos biztonsagi, hirszerzési, gazdasagi érdekek mentén. Hasonldoképpen, egy szélesebb kor(i multilateralis
amerikai kezdeményezés is szliletett Kézel-keleti Stratégiai Szovetség (Middle East Strategic Alliance - MESA) néven, amelynek -
ha valdban miikéd6képessé valik - az Egyesiilt Allamok mellett az Obdl-menti Egyiittm{ikédési Tanacs (Gulf Cooperation Council -
GCC) tagallamai, azaz Bahrein, Katar, Oman, az Egyesllt Arab Emirségek és Szaud-Arabia mellett Egyiptom és Jordania a résztvevoi
lehetnek. Yasmine FAROUK: The Middle East Strategic Alliance Has a Long Way to Go, [online], 2019. 02. 08. Forras: carnegieen-
dowment.org [2021. 07. 10.]

°1 Michael FENENBOCK: The Biden Administration and the Future of the Abraham Accords, [online], 2021. 01. 18. Forras: themedia-
line.org [2021. 07. 10.]; Kirsten FONTENROSE — Ebtesam AL-KETBI — Udi DeEkeL: How President Biden can tackle the Middle East’s
biggest problems, [online], 2021. 02. 01. Forras: atlanticcouncil.org [2021. 07. 10.]

92 Cs1ki VARGA Tamas — KEMENY Janos — TALAS Péter: Kivonulas Afganisztanbdl — Egy politikai dontés és varhato kovetkezményei, SVKI
Elemzések 2021/10, [online], 2021. 04. 23. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 10.]

93 Csiki VARGA Tamas — PERrcsI David: Az amerikai globalis katonai jelenlét hangsulyeltolédasa a 2010-es évtizedben, SVKI Elemzések
2021/3, [online], 2021. 01. 26. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 10.], 6-7. o.
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(Irakban és Sziridban is®?); az afganisztani miiveletek befejezése®; Izrael hatarozott tamogatasa, és az
Abraham-egyezmeénnyel, illetve kétoldali megallapodasokkal egy informalis Iran-ellenes koalicid megala-
pozasa®®, kézéppontban Szaud-Arabia megerisitésével.®”

A kulcskérdés tovabbra is Iran marad a térségben, mivel ambicidi és képességei az elmult két évtized-
ben kitagitottdk mozgasterét és cselekvési szabadsagat. Bar az a felismerés/beismerés még nem sziletett
meg az amerikai kormanyzat részérél, hogy az Irdn-problémat maga Washington hibas politikaja nagyi-
totta fel (legféképpen a hagyomanyos ellensuly, Irak 2003-as kiltésével), és az Obama-féle nuklearis
megallapodas csak egy specifikus problémara igyekezett ideiglenes megoldast talalni, a Trump-elnokség
alatt elkezd6dott az amerikai regionalis nagystratégia redlpolitikai atalakitasa, amely katonai oldalrdl helyi
szerepl6kon keresztlil a feltartdztatast és a koalicidéépitést, emellett a lehetd legerélyesebb gazdasagi
szankciopolitikat (,maximalis nyomas”)®® alkalmazta annak érdekében, hogy mind Iran lehetéségei, mind
er6forrasai beszikiljenek.

Mivel Joe Biden mar valasztasi kampanyaban bejelentette, majd megvalasztasat kévetben is megerd-
sitette és jelen elemzés készitésekor, 2021 juliusaban is fenntartja,®® hogy az Egyesllt Allamok szandékai
szerint Ujra csatlakozik az Atfogd kozos cselekvési tervhez, 10 a szakértSket és a nemzetkdzi kozosséget
az Uj elndk hivatalba |épése 6ta elsGsorban ennek id6pontja és feltételei foglalkoztattak — azonban az gy
nem ennyire egyszer(. Biden csak abban az esetben lenne hajlandé az Irdn elleni bevezetett amerikai
szankciok feloldasara, ha Teheran a JCPOA-ben rogzitett szintre allitja vissza katonai céli atomprogramjat,
mig az irani vezetés erre csak a szankciok feloldasat kdvetéen lenne hajlando.1°! Stratégiai szempontbol
azonban Iran kapcsan nem a JCPOA-be vald visszalépés okozza a legnagyobb problémat az Uj adminiszt-
racio szamara (ezt az elndk csapata minden bizonnyal meg tudna oldani), sokkal inkabb az, hogy mig az
JCPOA-t alaird kulsé hatalmak az atomalku megmentését tekintik a legfontosabbnak, a Trump-elndkség
alatt létrejott Iran-ellenes koalicié tagjai az irani rakétaprogram korlatozasat, illetve a régidban tevékeny-
ked6 Irannal szovetséges katonai szervezeteknek nyujtott teherani tdémogatas leallitasanak kikényszeri-
tését is a Biden-adminisztraciotdl varjak.1%2 Mivel ezekre az Uj elndk és Irant jol ismerd csapata is egyér-
telm(i fenyegetésként tekint a régidé biztonsaga szempontjabdl, 193 varhatdéan a Biden-elndkség Kozel-Kelet
politikajanak is Iran-megfékezése marad a f6 prioritasa. A JCPOA-ba vald visszalépést kévetden is, ennek
elmaradasa esetén pedig még inkabb.

Bar az irani nuklearis megallapodas Ujratargyaldsanak/ismételt életbe Iéptetésének lehetGsége egy fél
éve nyitott Washington és Teherdn szamara, és Bécsben hat targyaldsi forduldn vannak tul kozvetitéssel

%4 Natasha TURAK: Biden’s airstrikes send a clear message amid Iran deal talks - but are unlikely to dreail them, analysts say,
[online], 2021. 06. 28. Forras: cnbc.com [2021. 07. 10.]

95 CsIkI VARGA Tamas — KEMENY Janos - TALAS Péter: Kivonulds Afganisztanbdl..., i. m.

% Tova NORLEN — Tamir SINAI: The Abraham Accords - Paradigm Shift or Realpolitik?, [online], 2020. oktdber. Forras: marshallcen-
ter.org [2021. 07. 10.]; Maysam BEHRAVESH — Hamidreza Azizi: Israel’s Peace Deals are a Strategic Nightmare for Iran, [online],
2020. 09. 14. Forras: foreignpolicy.com [2021. 07. 10.]

%7 Nem véletlen, hogy a hirszerzés egyértelm bizonyitékai ellenére a Hasogdzsi-gyilkossdg nyoman a frissen beiktatott eln6k emberi
jogi és demokratikus jogallami agendaja ellenére igen puha alldspontra helyezkedett a gyilkossagot jovahagyd Mohamed bin-Szal-
man koronaherceggel szemben, és személyesen vele szemben nem is vezettek be szankciokat, az (igy kommunikacidja pedig nem
volt konfrontativ. Mikézben Biden a kapcsolatok Ujraértékelését hirdette meg és megszintette a jemeni konfliktusban részt vevd
szaldi er6k kozvetlen tdamogatasat, a tovabbi tavolodast nem engedheti meg maganak az Irdnnal szembeni regionalis ellensulyozas
Izrael melletti masik pillérével kapcsolatban, akinek 2010 6ta 134 milliard dollar értékben adtak el fegyvert és katonai felszerelést,
és ahol 2021-ben is korilbeltl 2500 amerikai katona allomasozik. Ez a kapcsolat kiilonésen a JCPOA megujitdsanak kétségei fényé-
ben nem csupan a Biden-adminisztracié, hanem a hosszu tava amerikai stratégia szamara is még inkabb felértékel6dhet. Stephanie
KIRCHGAESSNER: US finds Saudi crown prince approved Khasoggi murder but does not sanction him, [online], 2021. 02. 26. Forras:
theguardian.com [2021. 07. 10.]; Richard N. HaAss: A Realist Reset for US-Saudi Relations, [online], 2021. 02. 27. Forras: cfr.org
[2021. 07. 10.]; David OTTAwAY: Dawn of a New Era in U.S.-Saudi Relations, [online], 2021. 03. 01. Forras: wilsoncenter.org [2021.
07. 10.]

%8 Iran Sanctions under the Trump administration, [online], 2020. 01. 15. Forras: crisisgroup.org [2021. 07. 15.]

%% Nahal Toosr1: U.S. still wants to revive nuclear deal, despite Iran kidnap allegations, [online], 2020. 07. 14. Forras: politico.com
[2021. 07. 15.]

100 Joe BIDEN: There’s a smarter way to be tough on Iran, [online], 2020. 09. 13. Forras: cnn.com [2021. 07. 15.]; Biden: US will
rejoin Iran nuclear deal if Tehran returns to strict compliance, [online], 2020. 12. 02. Forras: timesofisrael.com [2021. 07. 15.]

101 Tran nuclear deal: US sanctions will not be lifted for talks, says Biden, [online], 2021. 02. 08. Forras: bbc.com [2021. 07. 15.]
102 Hanna NOTTE: Biden Has a Model for Dealing With Regional Fears of Iranian Missiles and Proxies, [online], 2021. 01. 25. Forras:
foreignpolicy.com [2021. 07. 15.]

103 Robin WRIGHT: Biden Faces a Minefield in New Diplomacy with Iran, [online], 2021. 01. 04. Forras: newyorker.com [2021. 07.
15.]
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a felek, junius végén megakadt a folyamat. Egyrészt azért, mert a felek egymastdél varjak az elso |épést,
ami kommunikacids és politikai meghatrdlds: mint emlitettlik, Teheran a szankcidk el6zetes feloldadsahoz
koéti az eredeti megallapodas végrehajtasahoz valod visszatérést, mig Washington csak akkor hajlandé fel-
oldani a szankcidkat, ha Teheran mar visszatért a megallapodasban foglaltakhoz. Masrészt éppen ezért a
megallapodashoz vald visszatérés belpolitikai téren mind az amerikai, mind az irani kormany szamara
nehezen athidalhaté poziciovaltast jelentene, mikdzben Iranban Ebrahim Raiszi személyében juniusban Uj
konzervativ elnckét valasztottak.

Ugy véljik, a megegyezés utolsé lehet6sége néhany héten bellil, 2021 nyaran zarul le, amikor a mér-
sékeltebb Rohani-kormany atadja a hatalmat a konzervativ Ebrahim Raiszinak, ugyanis ezt megel6z6en
Irdn még megteheti az els6 1épést és feloldhatja a patthelyzetet azzal, hogy a hatalombdl tdvozd Rohani-
kormanyra mutat, mint amely ,meghatralt”, majd kés6bb az amerikai szankcidk feloldasabdl szarmazé
gazdasagélénkilés politikai babérjait a Raiszi-kormany szakithatja le. Ha ebben a trilkkds kommunikacids
formatumban nem sziletik megallapodas, a konzervativabb irani kormanyzat részérél nem feltételezzik
a kell6 politikai szandékot, mig a Biden-adminisztracié részér6l szintén nem mutat arra semmi, hogy ugy
akarnanak engedményt tenni, hogy 2018-ban Washington ragta fel a megallapodast. Hasonldképpen, az
amerikai belpolitikai kdrnyezet — részben a COVID-valsagkezelés és az atfogd gazdasagi reformok miatti
kompromisszumkényszer nem csupan a republikanus képviselGkkel, de a demokrata taboron belll is, %4
részben a kilpolitikai prioritdsok altalanos atalakuldsa nyoman a JCPOA jelent6ségének csdokkenése - cse-
kély mozgasteret hagy az elndknek.1%> Egyszerlien fogalmazhatunk Ugy is, hogy politikai tOkéjét nem
ebben az ligyben a legfontosabb felhasznalnia.

Emellett fenntartjuk azt, hogy a JCPOA nem jelent megoldast Irdn regionalis proxy-halézatanak, vala-
mint rakétatechnoldgiai fejlesztéseinek és proliferacidjanak ellensulyozasara, 1% igy visszaallitdsa az ame-
rikai érdekeket legfeljebb részben szolgalna. Ezekre a kihivasokra stratégiai valaszt csak az irani belpoli-
tikai valtozas adhatna, amire jelenleg nem latunk realis esélyt. Minél inkabb szabadon mozoghat Iran,
annal nehezebb lesz a tovabbiakban ellensulyozni tevékenységét, mikdzben Washington az indiai- és csen-
des-dcedni térségre fokuszalna figyelmét és eréforrasait. Igy a feltartéztatdshoz parosuld gazdasagi kifa-
rasztas (a szankcidk mellett a kdolaj aranak mesterségesen alacsonyan tartasa Szaud-Arabia kozrem(ko-
désével) tovabbra is jarhatdé Ut — még ha az irani katonai nuklearis program problémajara nem is ad
kozvetlen vélaszt. Raadasul kétségtelenil elénydsebb, mint az Uj regionalis koalicid szétesése egy
~gyenge” nuklearis megallapodasért cserébe.

Irakban, Sziriaban és Afganisztanban az amerikai kivonulas atfogo lesz, de nem teljeskérii. Mikdzben
az ezredforduld kozel-keleti katonai beavatkozasainak hagyatéka vellink él a térség konfliktusaiban, to-
vabb sulyosbitva az ,arab tavasz” és a kiils6 szerepl6k beavatkozdsa nyoman sziletett gyenge allamok
problémajaval, az amerikai nagystratégia tovabbra is a szerepvallalas csokkentését diktalja. Amennyiben
a jelenlegi helyi eréviszonyokban nem koévetkezik be dramai valtozas, nem indokolt valtoztatnia Washing-
tonnak eddigi visszafogott Sziria- és Irak-politikajan,'%” - amennyiben Biden és szévetségesei is elfogadjak
a kdvetkezmenyek biztonsagi, humanitarius és politikai ,arat”. Ez utobbit jelzi egyebként Joe Biden és
Musztafa al-Kadimi iraki kormanyfé megallapoddsa is, amely szerint 2021 végére lezarul az Egyesilt Alla-
mok katonai misszidja Irakban, s az amerikai szerepvallalas a tovabbiakban a tanacsadasra, biztonsagi
erok kiképzésére és terrorizmus elleni egyittm(kodésre korlatozodik.18

Ugyanakkor, mivel az ISIS (jjaéledésének megakadalyozasahoz, illetve az orosz-irani befolyas feltar-
téztatdsahoz szlikség van mérsékelt amerikai katonai jelenlét fenntartdsara, kevéssé valdszind, hogy a
Biden-kormanyzat a két orszagban allomasozé amerikai katonai kontingensek teljes kivonasara szanna el
magat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-keleti és észak-afrikai allamokban allomésozé katonai erdire
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07. 15.]

106 Fabian HINZ: Missile Multinational: Iran’s new approach to missile proliferation, [online], 2021. 04. 26. Forras: iiss.org [2021. 07.
15.]
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03. Forras: atlanticcouncil.org [2021. 07. 15.]; Biden and Challenges to the American Strategy in Iraq, [online] 2020. 12. 09. Forras:
epc.ae [2020. 07. 15.]
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~Ccsak” stabilizalé tényez6ként és az amerikai érdekek védelme érdekében a beavatkozasi képesség fenn-
tartasara van sziikség a térségben a terrorizmus, az aszimmetrikus irani katonai akcidk, a fegyverkeres-
kedelem és a kaldzkodas elleni fellépésben. E tekintetben a primer amerikai érdekek annyiban kiilonboz-
nek az afganisztanitdl, hogy ott Biden stabja elismerte: pusztan katonai eszkozokkel tartésan nem stabi-
lizalhatd az orszag, mas olyan érdemi eszkoze pedig nincs a helyi viszonyok atformalasara, amit az elmult
hisz évben ne prébaltak volna ki, igy a jelenlét ugyan fenntarthatd, de koltséges és amerikai szempontbdl
értelmetlen. Kétségtelen, hogy az amerikai kivonuldssal a helyi és regionalis szerepl6k ,toltik be a hatalmi
Grt” - viszont ennek, valamint a primer biztonsagi kihivasok ellensulyozasanak human és anyagi koltségei
is 6ket terheli majd. Ugyanez a szliken vett Kozel-Kelet-politikaban is lathatd volt az elmult évtizedben -
azzal a kilénbséggel, hogy az elsédleges amerikai erdekeket ott hatékonyabban tudjak védeni helyi sz6-
vetségesekre és partnerekre, korlatozott katonai akcidkra tdmaszkodva. Igy tehat az amerikai jelenlét
jellege mindségében atalakul: a barati orszagokban fennmaradd katonai bazisokra tdamaszkodva helyi sze-
repl6k (proxyk) és kontraktorok tdmogatasaval tartja fenn az amerikai beavatkozasi képességet, a regio-
nalis szerepl6kre helyezi at a viszonylagos stabilitéas fenntartasanak koltségeit. Ez megnoveli a regionalis
és kils6 szerepl6k mozgasterét és az elh(zddd instabilitas esélyét. Ugyanakkor Biden elndk varhatodan
megprobalja elérni az eurdpai NATO-tagorszagok nagyobb katonai szerepvallalasat és akar fokozottabb
bevonasat a térség ligyeibe - tekintettel arra, hogy Eurdpat kézvetlenebblil és gyorsabban érintik a térség
kihivasai, mint az Egyesult Allamokat.10°

Elényéds lenne, de Térékorszag jelenlegi belpolitikaja és kilpolitikai aktivizmusa mellett nem kertl sor
térék-amerikai ,resetre”. Bar sulya az amerikai kllpolitikdban nem mérhet6 Izraelhez, Torokorszag regi-
onalis szerepe az elmult évtizedben jelentésen kiboviilt és - részben a Washington altal hagyott (katonai)
hatalmi (rbe benyomulva, részben sajat gazdasagi-politikai érdekei mentén — Washington tébb regionalis
konfliktusban Ankarara (is) van utalva. Ankara a NATO-tagsaggal kell6en ,kotott” helyzetben van, és sem
az Oroszorszag felé nyitas, sem mas érdemi alternativaja nem kinalkozik a NATO-tagsaghoz képest,!1?
mégis azok az esetek, amikor akar nyiltan is szembe megy szévetségeseivel, megnehezitik az egytttmd-
kodést. Azonban az amerikai kormanyzattal adminisztraciokon ativel6en jelen Iév6é konfliktusos lGgyek
(Irak, Sziria és a kurdok; energiahordozdk; orosz és kinai haditechnikai beszerzések; beavatkozas a libiai
konfliktusba; az 1915-17-es 6rmény népirtas stb.) mellett is fennmaradhat az altaldnos modus vivendi a
Biden-adminisztracio és Ankara kozott — amig az értékkonfliktus nem valik még nyiltabb érdekkonfliktussa.
Azonban a kapcsolatok harmonizaldsara egyel6re nem mutatkozik esély (jol jelezte ezt az attorés nélkal
lezajlott junius 14-ei Biden-Erdogan talalkozé!t!), a pragmatikus ,reset” elmarad a jogallamisagot, a ki-
sebbségi jogokat, a médiaszabadsagot jobban el6térbe helyezd Biden-adminisztracié alatt.

Eszak-Korea: visszalépés az elszigetelési politikahoz

Eszak-Korea a phenjani rezsim atom- és rakétaprogramjanak fejlédése miatt valt az amerikai nagystraté-
gia Azsia—politikéjéngk 06nallé kérdéskorévé.'12 Ezek ugyanis a kétezres évek elejétdl-kdzepétdl mar nem
csupan az Egyesdlt Allamok térségbeli szvetségesei, de Washington szamara is komoly kihivast jelentet-
tek. Részben mert Eszak-Korea 2006-2017 kozott 6sszesen hét, egyre nagyobb hatderejl kisérleti rob-
bantast hajtott végre, részben pedig azért, mert Phenjan 2006-ban megkezdett interkontinentalis ballisz-
tikus rakétafejlesztési programjanak eredményeként az észak-koreai ICBM-rendszerek azzal a veszéllyel
fenyegettek, hogy mar az Egyesiilt Allamok honi teriileteit, a Hawaii-szigeteket és a nyugati partvidékén
fekvd nagyvarosait is elérhetik.!’* Phenjan Atomsorompd-szerz&désbdl val6é 2003-as kilépése 6ta a nem-
zetkozi k6zosség hivatalosan két eszkozzel probalta meg rakényszeriteni Eszak-Koreat nuklearis- és raké-
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taprogramja felfliggesztésere: kezdetben diplomaciai eszkézokkel (2003-2007), majd az orszaggal szem-
ben bevezetett gazdasagi szankcidokkal (2007-t6l napjainkig). Ez utdbbiak azonban az Eszak-Korea kap-
csan fennalld nagyhatalmi érdekellentétek (dontéen a diktatorikus phenjani rendszer kinai tdmogatasa)
miatt gyakorlatilag hatastalanok maradtak.''4

A szoros észak-koreai-kinai szovetség eredménytelenné tette Washingtonnak és azsiai szovetségese-
inek a koreai-félsziget atommentességére vonatkozd térekvéseit is, amelyet Barack Obama a ,stratégiai
tirelem”, Donald Trump pedig a ,maximum nyomas és egyuttmikdédeés” politikajaval kivant elérni. Mig az
el6bbi abbdl indult ki, hogy az Egyeslilt Allamok addig nem fog targyaldasztalhoz (lni a szankcidkkal stjtott
Eszak-Koredval, amig az nem hajlandd aldvetni magat a nemzetkozi ellendrzés mellett végrehajtott teljes
nuklearis leszerelésnek, az utdbbi ugyan nyitva hagyta a targyalasos megoldas lehet0ségét (s6t a ,nagy
tzlet” reményében kétszer is taldlkozott Kim Dzsong Unnell!®), de kézben folyamatosan a katonai Iépések
fenyegetését lebegtette Phenjannal szemben és tovabbra is ragaszkodott a koreai atompotencial felsza-
molasahoz.11® Vagyis elutasitotta a phenjani rezsimnek azt az igényét, hogy Washington és a nemzetkézi
kozosség nukledris hatalomként ismerje el. Szamos szakértd szerint azonban ez utdbbi el6bb-utébb elke-
rilhetetlen lesz, egyrészt mert a Peking altal tdmogatott phenjani vezetés diktatérikus rendszere fenntar-
tasanak legfébb biztositékaként tekint atompotencialjara (s e logika alapjan aligha mond le réla), masrészt
mert de jure atomhatalomként valdszinlileg jobban ra lehetne szoritani az észak-koreai vezetést atom- és
rakétaprogramjanak (ellenérizhet6) visszafogasara.!!” Ez a fordulat azonban aligha az értékalapu kil- és
biztonsagpolitikahoz visszatérd Joe Biden elnoksége alatt fog bekdvetkezni.

A szakért6i varakozasok szerint ugyanis a Biden-adminisztracio, fenntartva a teljes leszerelés igényét
és szankciokat — de szakitva a vezet6k kdzotti ,nagy Uzlet” trumpi politikdjaval —, Eszak-Korea esetében
vissza fog térni az atommentesitésnek ahhoz a fokozatos, alulrdl épitkez6, munkatargyalasokra koncent-
ralé megkozelitéséhez, ami a Trump-elndkséget megel6z6 idészakban volt megszokott Washingtonban.
Vagyis az amerikai kormany tovabb fog targyalni a phenjani vezetéssel, de a szankcidk feloldasara csakis
az észak-koreai atompotencial tényleges csokkentésének mértékében és aranyaban lesz hajlandd. A
szankciok kapcsan minden bizonnyal keresni fogja Kina tdmogatasat is, bar az amerikai-kinai rivalizalas
kortlményei aligha 6szténzik Pekinget egy Washingtonnak tett szivességre.!18
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